m
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 02, DE 24 DE ABRIL DE 2014

Dispde sobre orientacbes aos Orgdos/Entidades
do Poder Executivo Municipal quanto a instrucao
processual referente as rotinas e padronizagao
para a contratacao de despesas por meio de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, de acordo
com os ditames da Lei Federal N° 8.666/93.

O CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuicbes que lhe
sao conferidas por lei, e,

CONSIDERANDO a competéncia da CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO - CGM, quanto & normatizacdo, acompanhamento, sistematizacio
e a padronizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo, auditoria e avaliacdo de
gestéo, conforme dispde o art. 3° da Lei Complementar n°® 031, de 10 de janeiro
de 2001, art. 22 da Lei Complementar n° 108, de 24 de junho de 2009 e o
Decreto Municipal n° 9.760, de 30 de julho de 2012;

CONSIDERANDO os preceitos da Lei Federal N° 8.666/93, em especial aos
ditames dos artigos 24 e 25;

CONSIDERANDO a necessidade da CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO - CGM fortalecer e aperfeicoar suas acdes de carater preventivo,
atuando de forma tempestiva e preventiva, a fim de contribuir com o
aprimoramento da execucdo dos atos administrativos, com a qualidade,
efetividade e transparéncia da aplicacao dos recursos publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar os Orgdos/Entidades da
Administracdo Publica do Executivo Municipal quanto a instrugdo processual,
referentes as rotinas para a contratacdo de despesas por meio de Dispensa e
Inexigibilidade de Licitag&o;

CONSIDERANDO que o ndo cumprimento das exigéncias estabelecidas pela
Lei Federal n°® 8.666/93, para realizacéo de despesas contratadas por Dispensa
e Inexigibilidade n&do configura mera formalidade, pois em seu art. 89
estabelece pena aos infratores;

CONSIDERANDO as recomendacbes decorrentes de procedimentos de
auditorias/fiscalizacéo realizados por este 6rgdo central de Controle Interno, no
ambito do Poder Executivo Municipal, que objetivam prevenir ou corrigir



eventuais equivocos, falhas e impropriedades nos processos de Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagé&o,

RESOLVE:

Art. 1° - Emitir orientagbes aos Orgdos/Entidades do Executivo Municipal
quanto a instrucdo processual referente as rotinas e padronizacdo para a
contratacdo de despesas por meio de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo,
que devem ser observadas desde o momento da abertura do procedimento
administrativo, com a motivacdo de realizacdo das referidas despesas, em
consonancia com as regras estabelecidas pela Lei Federal N° 8.666/93, nos
termos da presente Instrucdo Normativa.

Art. 2° - Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracdo direta de
contrato entre a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art.
24, da Lei 8.666/93, cujo rol é taxativo, ndo cabendo dilagdo quanto a
interpretacdo que deve ser restritiva.

Art. 3°- A Licitacdo é Inexigivel quando houver inviabilidade de competigéo.

§ 1° - A contratacdo se da em razao da inviabilidade ou da desnecessidade do
procedimento licitatorio completo, que se consumaria com uma das
modalidades de licitacdo contidas no artigo 22, da Lei n° 8.666/93.

§ 2° - E imperioso destacar, por oportuno, que o rol descrito no art. 25 da Lei n°
8.666, ndo abrange todas as hipbéteses de inexigibilidade, sendo apenas
exemplificativo, cabendo ao gestor em ato discricionario restrito e
fundamentado, eventualmente pugnar por aplicacdo de outras hipéteses que
ndo venham conflitar com a génese estabelecida pela melhor exegese da
esséncia legal.

Art. 4°- Os procedimentos gerais para contratacoes de despesas por Dispensa
e Inexigibilidade de Licitacdo, assim como os especificos para Dispensa e para
Inexigibilidade, objeto desta orientacdo, estdo consignados no ANEXO |, desta
Instrucdo, que lhe é parte integrante.

Art. 5°- Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Natal/RN, 21 de MAIO de 2014.

JOSE DIONISIO GOMES DA SILVA

Controlador Geral do Municipio



ANEXO |

1 — ALGUNS PROCEDIMENTOS GERAIS PARA AS CONTBATAQOES DE
DESPESAS POR DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

No particular da dispensa de licitacdo, cumpre realcar que o artigo 24, da Lei n°
8.666/93, e alteracbes posteriores, € por demais exauriente, ndo permitindo
que outras hipoteses venham ser incluidas como dispensa, maxime em razéo
das regras serem claras e, ainda, o artigo subsequente elencar algumas formas
de inexigibilidade.

A dispensa ocorre quando mesmo havendo possibilidade de competicdo entre
os fornecedores, a licitacdo é dispensada, pois o fim da Administracdo Publica
€ o interesse publico.

Ja a contratacdo por inexigibilidade se da em raz&do da inviabilidade ou da
desnecessidade do procedimento licitatorio completo.

No caso da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, a licitagé@o € inexigivel,
pois aquela é a unica Empresa Publica Federal responséavel pela execucdo do
sistema de envio e entrega de correspondéncias no Brasil, quando o servico
requerido esta vinculado a este.

Ndo é possivel a contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e agua e esgotos, por dispensa de licitacdo, com concessionario,
permissionario ou autorizado de servicos publicos UNICOS em uma
determinada regido. A exemplo do que ocorre com a COSERN e CAERN por
serem as Unicas concessionarias de energia elétrica e fornecimento de agua do
Municipio do Natal, ficando inviavel a competicdo, sendo, portanto,
INEXIGIVEL a licitag&o.

Nesse diapasdo, mister ressaltar que 0 mesmo ndo ocorre em relacdo a
telefonia, seja fixa ou movel, tendo em vista que h& varias concessionarias que
prestam o0s mesmos servigcos, no ambito Municipal, devendo ser promovida
licitacdo na modalidade exigida e prevista nos artigos 22 e seguintes, da Lei n°
8.666/93.

Portanto, estes dois dispositivos se completam na excecao a regra que ¢ licitar,
mesmo que o procedimento licitatorio seja aberto em todos os casos, onde, ao
final, pode-se chegar a conclusdo de ser caso de DISPENSA ou
INEXIGIBILIDADE, segunda a hipotese sub examine.

O certo € que o procedimento licitatério jamais podera ser olvidado, ou seja,
deixar de ser aberto e com divulgacdo do resultado do certame, seja pela
DISPENSA, INEXIGIBILIDADE ou licitagdo, em uma das formas previstas nos
artigos 22 e seqguintes da lei aplicavel a espécie (Lei n° 8.666/93).



