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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME
ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PELAS UEx

PARECER: 334/2017

Ementa: Direito Administrativo. Aplicacéio dos
Recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo do Municipio
de Natal/RN por forga do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE). Contratagéo
Direta em caréter emergencial por parte das
Unidades Executoras (UEx).  Modelo
descentralizado previsto na Lei 11.497/2009 e
na Resolugdo do FNDE 26/2013. Dever de
supervisdo e fiscalizagdo da  regular
aplicagdo dos recursos a cargo da Secretaria
Municipal de Educagdo. Pela possibilidade
juridica de contratagdes diretas em carater
emergencial pelas Unidades Executoras, com
recomendacoes.

| - RELATORIO

1. No memorando n° 135/2017 - fl. 01, a Chefe do Setor de
Alimentagdo Escolar informou que os contratos celebrados entre as Unidades

Executoras (UEx) da Rede Municipal de Educacdo do Natal e os fornecedores
de géneros alimenticios, firmados a partir da Ata de Registro de Pregos
redlizada pela SME, possuem vigéncia até 31/07/2017, e que os aludidos
instrumentos contratuais ja foram prorrogados e aditados com acréscimos de
25% (vinte e cinco por cento) de seus valores, nos termos do art, &5, inciso |,
"a", e art. 57, §1°, inciso IV da Lel n°. 8.666/93. Acrescentou que por meio do
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centralizou a realizagdo de licitagdes na Secretaric Municipal de
Administragcdo (SEMAD), extinguindo as demais Comissées de Licitagdes,
inclusive a existente na Secretaria Municipal de Educagdo. Considerou ainda
que o processo licitatério para a aquisicdo de géneros alimenticios, em tramite
na SEMAD, encontra-se suspenso por decisdo judicial, exarada no processo n®
0808362-65.2017.8.20.5001, e indicou gque hd riscos do ndo fornecimento de
merenda escolar a partir de 01 de agosto de 2017. Por fim, solicitou
providéncias para que ndo haja prejuizo na execugdo dos carddpios da
alimentac@o escolar e conseguente comprometimento do calenddrio letivo
para o corente ano. No mesmo ato, o Secretdrio Adjunto de Administragdo
Geral autorizou por meio de Despacho a abertura de processo administrativo
visando a confratagdo, e encaminhou ao Departamento de AdministragGo
Geral - DAG/SME para providéncias.

2. Por sua vez, o Diretor do DAG/SME antes de tomar qualquer
providéncia despachou para a Secretaria Municipal de Educag¢do para

ciéncia e encaminhamentos (fl.02).

3. Posteriormente, a Secretaria Municipal de Educacdo através de
Despacho as fls. 03/06 fez algumas consideragdes, justificando e entendendo
ao final que a solugd@o mais adequada ao interesse publico € a realizagdo de
contratacbes diretas, com base no art. 24, inciso IV, atendidos os requisitos do
art. 26, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93 (os pontos mais relevantes deste
referido Despacho estdo franscrifos no ponto I — DA JUSTIFICATIVA
APRESENTADA, deste Parecer Juridico).

4. Em seguida, em ponto 26 do Despacho &s fls, 03/06 a Secretdria
Municipal de Educagdo determina que, antes de dar prosseguimento ao feito,
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deve os autos serem remetidos & Assessoria Juridica para andlise e parecer
"gquanto a matérig e aprovacdo da minuta de confrato, com g brevidade que
O caso reguer”, anexando os seguintes documentos:

a) Circulares n°. 51 e 53/2017 - SME, com as orientacoes
Para a prerogacdo e acréscimo dos contratos, em
maio de 2017 (fls. 08/22);

b) DecisGo judicial decorrente do Processo n°, 0808362-
65.2017.8.20.5001 suspendendo a licitag@o em curso (fls.
23/26v.);

c) Oficio n° 493/2017 - SME/SME, que solicitou & SEMAD
informagdes sobre andamento de licitagdo para
aquisic@o de géneros alimenticios (fls. 27/28v.);

d) Oficio n°. 867/2017 - GAB - SEMAD/SEMAD, sugerindo a
contratagcdo direta dos géneros alimenticios (fls.
29/30v.);

e) Lei n° 5.209/2000, que autoriza a descentralizacdo de
recursos municipais para aquisicdo de merenda (fls.
31/32);

f] Resolugdo n°® 26, de 17 de junho de 2013, dispbe sobre
© atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da
educagdo basica no dmbito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE (fls. 33/45);

g) Oficio n®007/2017 — FOGEM (fls. 46/50);

h) Oficio n® 2205/2017-PGM-GABINETE-SIG/PGM-CC (fls.
51/52v.);

i) Minuta de Contrato (fls. 53/57v.);

i] Atas de Registo de Pregos que embasaram os
contratos vigentes (fls, 58/112);

k] Contrato e Termo Aditivo de uma UEx (fls. 113/1 44);

I| Pesquisa de mercado realizada pelo DAG/SME (fis.
145/148);
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m) Despacho da PGM em processo administrativo sobre a
autonomia das UEx (fls. 149/151).

5. E o relatdrio. Opino.

Il - DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA

6. A Secretdria Municipal de Educacdo através de Despacho as fls.

03/06 fez clgumas consideragdes acerca dos procedimentos a serem

adotados para a aquisicdo de géneros alimenticios, tendo em vista a

proximidade do encerramento da vigéncia dos contratos em vigor,

celebrados pelas Unidades Executoras das Escolas, Centros Municipais de

Educagdo Infantii (CMEls) e entidades filantropicas, entendendo que a

solug@o que melhor se adequa ao interesse piblico, no presente momento, é

a realizagdo de contratagdes diretas, com base no art. 24, inciso IV, atendidos

os requisitos do art. 26, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93; neste momento se

faz necessdrio transcrever alguns pontos mais pertinentes do referido

Despacho:

“"(...)2.Inicialmente, €& importante mencionar que as
Unidades Executoras (Uex) sGo pessoas juridicas de direito
privado, criadas por imposicdo do Governo Federal para
receber e gerir recursos para manuteng@o e custeio das
unidades escolares."'

‘3. Comoborando com essa ideia de independéncia
das Uex em relacdo & gestdo adminisirafiva e financeira, a
Procuradoria Geral do Municipio pronunciou-se no
processo administrativo n® 011810/2015-79 (despacho
anexo), no seguinte sentido:

‘Ipso facto, cabe as Caixas Escolares, estas na condigdo
de entidades de direito privado, de personalidade juridica
prépria, promoverem a defesa de seus direitos,
especialmente aqueles que resultam da gestGo
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administrativa e financeira sob os auspicios de verbas
federais"™

""4. Nesse senfido, as UEx recebem tanto recursos
federais quanto municipais para a compra de géneros
alimenficios que compdem a merenda escolar,
celebrando em seu prépric nome os confrafos de
fornecimento de merenda. © Municipio, antes por
infermédio da Secretaria Municipal de Educagdo e hoje
pela Secretaria  Municipal de Administraggo, vem
realizando licitagées e disponibilizando as Atas de Registro
de Pregos, para que as confratacdes sejam precedidas de
licitagGo e ocorram em conformidade com a legislacgo.'"

"5, E essencial registrar que, a parfir do Decrefo n°
11.154/2016, as Comissées de Licitacdes de todas as
Secretarias, inclusive da Educacdo, foram extintas,
passando a ser da Secrefaria de Administraocdo [SEMAD) a
competéncia para conducdo de todos os processos
licitatérios {...)'"

"6. Nesse sentido, o Pregdo Presencial n° 24.002/2017,
que tem como objeto o registro de precos para eventual
aquisicGo de géneros alimenticios, foi instaurado por
aquela Secrefaria e encontra-se suspenso por decisdo
Judicial em cardter liminar da 4° Vara da Fazenda Péblica
da Comarca de Natal, até a prolagdo da sentenca de
mérito do processo n° 0808362-65.2017.8.20.5001(...)"

" 8. (...] a SEMAD, por meio do Oficio n® 867/2017 - GAB-
SEMAD/SEMAD, informou o seguinte:

Considerando a responsabilidade afribuida &
Secretaria de Administracdo sobre as licitagées no
ambito do Municipio de Natal, vimos, por meio deste,
tecer algumas consideragées sobre o procedimento
para aquisicGo de géneros alimenticios.

Consoante é do conhecimento de Vossa Senhorig,
por meio do Processo Administrativo n® 056188/2016-
28, fol autorizada a abertura de procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico para
Registro de Pregos, visando a coniratagdo de
empresa para fornecimento géneros alimenticios
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pereciveis e ndo pereciveis para afender das
necessidades do Municipio.

No entanto, apds a conclusdo da fase interna da
licitagdo, a empresa Amarante Comércio e
Representagdes Itda, impetrouv Mandado de
Segurangca sob n° 0808362-65.2017.8.20.5001, em
tramitagc&o perante a 4° Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Natal, questionando determinadas
exigéncias de qualificagdo técnica do Edital do
Pregdo Presencial n°® 24.002/2017 e obtendo a
concessdo de pedido liminar para suspender a
sessdo que aconteceria na dafa de 13/03/2017.

Embora venha sendo redlizado o acompanhado
processual diretamente junto & Vara da Fazenda
Publica, na tentativa de agilizar o julgamento e dar
prosseguimento ao procedimento licitatério, o
processo enconfra-se sem movimenfagao e concluso
para julgamento desde o dia 12/05/2017.

Nessa situacdo, imperioso reconhecer que, com o
passar do tempo, os produtos alimenticios destinados
ao atendimento dos servicos socioassistenciais estdo
se esgotando, sendo urgente a coniratacdo de
empresa para suprir tal necessidade, tendo em vista
que os servicos da rede, com seus respectivos
servicos, programas e projefos nGo podem parar.

Assim, diante da exirema necessidade de
abastecimento, assim como da incerfeza de quando
serd possivel fazer a aquisigGo pelo procedimento
ordindrio, vez que pendente de decisdo judicial,
sugiro a contratagdo direta emergencial nos moldes
do seu arl. 24, inc. IV, sob pena de prejuizo concreto
ao inferesse publico e as criangas atendidas pela
SME."'

'"9. Regisfre-se que os contratos em vigor celebrados
pelas Unidades Executoras das Escolas e Centros
Municipais de Educagdo Infanti para aquisicGo de
géneros alimenticios (celebrados com base em Atas de
Registro de Pregos) Ja foram prorrogados de maio até o
final de julho de 2017, bem como realizado acréscimo de
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25% (vinte e cinco) por cento do valor inicial, com base no
arl. 65, inciso I, “a", da Lei n® 8.666/93(...)"

“11. Dessa forma, considerando a veda¢do da
legislacGo para acréscimos que superem 25% do valor
inicial atualizado do contrate, ndo vislumbramos o
possibilidade de aumentar os quantitativos dos confratos.'’

"12. Ao mesmo tempo, impende observar que a
merenda escolar é item essencial ao funcionamento das
uvnidades escolares. A falta da confratagdo e espera pela
conclusdo do novo procedimento de licitacao implicaria
nao ofertar merenda escolar, pois todos os insumos para @
preparacdo sgo obtidos por esta contratagdo. O prejuizo
para a populagdo atendida seria  inestimdvel,
considerando que a maioria dos alunos atendidos precisa
das refeicGes oferecidas nas Escolas e CMEls para
satisfazer suas necessidades alimentares e nutriciongis.'"

"'14. Dessa forma, como os coniralos em vigor
celebrados pelas Unidades Executoras das unidades
escolares para aquisigGo de géneros alimenticios
vencerdo no proximo da 31 de julho, ndo havendo ata de
registro de precos vigente, ndo serd possivel nova
contratagdo por meio de licitagGo, encontrando-se essa
Secretaria em situagcdo excepcional, que necessita de

providéncias adequadas ao atendimento do interesse
publico."

15, Saliente-se, por oportuno, que as Escolas ndo
possuem estrutura administrativa adequada (setores e
deparfamentos especializados) para realizar licitages por
conta propria, dependendo da orientagdo da Secretarig
Municipal de Educagdo.''

" 17. (..) Dessa forma, assim que o processo licitatdrio for
concluido, as Unidades Executoras deverdo rescindir os
confratos emergenciais e providenciar a contratag&o com
base nas Atas de Registro de Precos."’

" 18. Pelo exposto, entendo que a solucdo que melhor
afende ao interesse publico é a realizacdo de
confratagées diretas, com base no art. 24, inciso IV,
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atendidos os requisitos do art. 26, pardgrafo tnico, da Lei
n°® 8.666/93.""

"' 20, De modo a facilitar o procedimento a ser adotado
pelas Unidades Executoras, esta Secretaria procedeu &
pesquisa de pregos, que aferiv o preco médio de
mercado de cada item dos géneros alimenticios a serem
adquiridos.""

""21. Dessa forma, esta pesquisa servird como Justificativa
do preco e valor mdximo para as contratacées, néo
podendo haver contratagGo com prego wnitdrio superior
ao indicado na pesquisa. Todavia, isso ndo impede que, .
caso queiram, as UEx realizem pesquisas de mercado por

conta prépria, para complementacéo da cofagdo ja
realizada pela SME."

"'24. Oportuno se forna dizer que, anfes de tomar essas
providéncias, esta Secretaria provocou o Ministério Pblico
Federal, onde foi realizada reuniGo em 19 de julho de 2017,
para fratar do assunto na presenca da Promotora da ]°
Promoforia de Justica, Dra. Zenilde Alves, Procurador da
Republica, Dr. Rodrigo Telles, representantes do Férum de
Gestores das FEscolas Municipais (FOGEM), Secretdria
Municipal de Educagdo representantes desta Secretaria.'"

"'25.  Para discussdo do mesmo assunto, foram acertados

enconiros no Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas .
do Estado do RN, realizados nos dias 20 e 24 de julho do

ano corrente. O primeiro, com a presenca da titular desta
pasta e sua equipe, Dr. Thiago Guterres e Dr. Ricarte César
Coelho, respectivamente, Procurador e Procurador Geral
do Ministério Publico de Contas, Dr. Cléber da Silva
Menezes, Secretdrio de Controle Externo do TCU no RN,
onde foram discutidas as possibilidades de atuacdo. O
segundo encontro, ocorrido em 24 de julho, contou com a
presenca dos Procuradores junto ao Ministério Publico de
Contas supracitados, fitular desta pasta e equipe da SME,
Dr. Douglifan Queiroz, Controlador Adjunto do Municipio,
Dra.  Adamires Francaq, Secretdria  Municipal de
Administracdo, oporfunidade ng qual também ndo se
enconfrou dbice ao procedimento, desde que
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juridica da Prefeitura.'' Grifo Noddo
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Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL PELAS
UNIDADES EXECUTORAS (UEx)

& Iniciaimente antes de adentrar no assunto acerca do que prevé a
legislagdo em viger acerca da Dispensa de Licitagdo em Carater Emergencial,
& de suma importancia destacar o que a Resolugdo do FNDE de n°® 26/2013 e
a Lei Federal de ne 11.497/2009 aduzem sobre as Unidades Executoras (Uex), in

verbis:

Lei Federal n- 11.497/2009:

“Art. 42 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, ©
rendimento escolar e a formagdo de hdabitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio de ag¢des de educagdo
alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo".

“Art, 5 Os recursos financeiros consighados no ergamento
da Unido para execugdo do PNAE ser@o repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em conformidade
com o disposto noart. 208 da Constitvicdo Federal e
observadas as disposigoes desta Lei.

)"

"Art. 4o E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municiplos repassar os recursos financelros recebldos a
conta do PNAE &s unidades executoras das escolas de
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educagdo bdsica pertencentes & sua rede de ensino,
observando o disposto nesta Lel, no que couber.

(...)" (grifo nosso)

Resolugcdo do FNDE de n® 26/2013

"Art. 5° Participam do PNAE:

I - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE: autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo -
MEC, responsavel pela coordenag@o do PNAE, pelo
estabelecimento das normas gerais de planejamento,
execugdo, controle, monitoramento e avaliogdo do
Programa, bem como pela transferéncia dos recursos
financeiros;

Il - a Entidade Executora - EEx.: Estado, Municipio, Distrito
Federal e escolas federais, como responsavel pela
execuco do PNAE, inclusive pela utilizagcdo e
complementagdo dos recursos financeiros transferidos pelo
FNDE, pela prestacdo de contas do Pregrama, pela oferta
de dlimentagdo nas escolas por, no minimo 800
horas/aula, distribuidas em, no minimo, 200 {duzentos) dias
de efetivo frabalho escolar, e pelas agdes de educagdo
alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados;

Il - o Conselho de Alimentagcdo Escolar - CAE: érgdo
colegiado de cardter fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, instituido no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

IV - a Unidade Executora - UEx: enlidade privada sem fins
lucrativos, representativa da comunidade escolar,
respons@vel pelo recebimento dos recursos financeiros
transferidos pela EEx. em favor da escola que representa,
bem como pela prestagdo de contas do Programa ao
érgdo que a delegov.

a) considera-se, também, como UEx. aquela constituida
para execugdo do Programa Dinhelro Direto na Escola -

PDDE, de que trata a Lel n°11.947, de 14 de Junho de 2009".

(grifo nosso)
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“Art. 8° E facultado cos Estados, co Distrito Federal e aos
Municipios repassar os recursos financeiros recebidos &
conta do PNAE, no valor per capita fixado no art. 38, inciso
I desta Resolugdo, &s UEx. das escolas de educagdo
bdsica pertencente a sua rede de ensino, observado o
disposto nesta Resolugdo.

§1° No caso da operacionalizagdo do programa na forma
prevista no caput, o Estado, Municipio e Distrito Federal
deverdo assegurar a estrutura necessdaria para:

| - a redlizagdo do devido processo licitatério e/ou
aquisigGo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar
e/ou do Empreendedor Familiar Rural, conforme alei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 eart14 da Llei n°
11.947/200%;

Il - a ordenacdo de despesas, gestdo e execugdo dos
contratos administrativos;

Il - o controle de estoque e armazenamento dos géneros
alimenticios; e

IV - a prestacdo de contas e demais atos relacionados &
correta utilizacao dos recursos financeiros.

§3° (...)

§4° Os recursos financeiros repassados na forma deste
artigo deverdo ser creditados pela EEx. direlamente as UEx.
em conta especifica, aberta pela EEx. para tal fim,
observado, no que couber, o disposto no art. 38.

§5° Compete & EEx. comunicar ao FNDE a adogdo do
procedimento previsto neste artigo, informando também a
razdo social e o nuUmero do respectivo Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ da UEX". (grifo nosso)

“Art. 10 A operacionalizagdo do Programa na forma
prevista nos artigos 8° e 9° ndo afasta a responsabilidade
da EEx. de responder pela regular aplicagdo dos recursos
financeiros e da prestagao de contas ao FNDE™.
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"Art. 20 A aquisicGo de géneros alimenticios para o PNAE
deverd ser realizada por meio de licitagdo piblica, nos
termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, dinda, por dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009.

§€1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a
aquisigo serd feita mediante prévia chamada pUblica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado & selegcdo de proposta especifica

para aquisicGo de géneros alimenticios provenientes da 9
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais

ou suas organizagoes.

Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade das
informagdes referentes ao processo de aquisicGo de
géneros alimenticios em érgéo de divulgacdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico.

Paragrafo Unico. A publicidade devera ocorrer ainda em
jornal didrio de grande circulagdo no estado e também, se
houver, em jornal de grande circulagdo municipal ou
regido onde serdo fornecidos os géneros alimenticios".

8. Como se pode cbservar pelas normas transcritas acima, a Unidade .
Executora - Uex € uma sociedade civil com personalidade juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, podendo ser oficialmente instituida por resoluca@o

da Secretaria Estadual ou Municipal de Educagdo quando o estado ou

municipio assim decidir, para receber e administrar recursos destinados as
escolas estaduais e municipais, ou ainda por iniciativa da prépria escola e da

comunidade.

9. Esta Unidade Executora - Uex poderd, a critério de Municipio,
receber repasses de verbas do PNAE, para que, ela propria, adquira géneros
alimenticios voltados & merenda escolar, deste que esta aquisicdo seja
precedida por licitagdo publica nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°
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10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11,947/2009.

10. Contudo, é certo que nos termos do art. 10 da Resolug@o N° 26, de
17 de Junho de 2013 CD/FNDE, a descentralizag@o do PNAE ndo afasta a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo pela regular

aplica¢do dos recursos e prestagdo de contas ao FNDE.

11. Neste sentido, destaca-se o entendimento esposado pelo Tribunal
de Contas da Unido, este deixa claro a responsabilidade da Secretaria quanto

a regulamentar e fiscalizar os recursos:

"GRUPQ Il - CLASSE Il - Segunda Camara

TC 006.454/2012-7

Natureza: Relatério de Auditoria.

Unidade: Estado do Rio Grande do Norte, por
intermédio da Secretaria de Estado de Educagdo e
da Cultura (SEEC/RN),

Responsdveis: Adriana Valéria Santos  Diniz
(552.493.964-53); Betania Leite Ramalho (136.047.594-
04); Otdvio Augusto de Araujo Tavares (019.934.534-
15); e Salizete Freire Soares (720.756.004-49).
Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA. APLICAGAO DOS RECURSOS
REPASSADOS PELO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO AO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE POR FORGA DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) -
EXERCICIOS DE 2010 E 211. CONTRATAGOES DIRETAS
DE GENEROS ALIMENTICIOS POR PARTE DE UNIDADES
EXECUTORAS. INOBSERVANCIA DO  DEVER
CONSTITUCIONAL E LEGAL DE  LICITAR.
FRACIONAMENTO INDEVIDO DE DESPESAS. MODELO
DESCENTRALIZADO PREVISTO NA LEl 11.497/2009 E NA
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RESOLUGAO-FNDE 38/2009. RESGATE DA SOLUCAO
PERFILHADA NO ACORDAO  4.445/2012-TCU-2°
CAMARA. SIMILITUDE TEMATICA. IDENTIFICACAO DE
ACOES INICIAIS TOMADAS PELA SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO TENDENTES A CORRECAO
DA IRREGULARIDADE NO EXERCICIO DE 2011.
CENARIO TEMERARIO DE ESCUSAS E CONFLITOS DE
RESPONSABILIDADES COMO REFLEXO DA PROPRIA
DESCENTRALIZACAO DOS RECURSOS AFETOS AO
PNAE. OBRIGATORIEDADE DE SUPERVISAO E
INEQUIVOCA  RESPONSABILIDADE FINAL  PELA
COMPROVAGCAO DA REGULAR APLICAGAO DOS
RECURSOS A CARGO DA SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCACAO — ENTIDADE EXECUTORA. ACOLHIMENTO
DE RAIOES DE JUSTIFICATIVA EM RAZAO DA
PECULIARIDADE DO CASO E COM VISTAS A
UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL. FIXAGAO DE
PRAIO PARA ELABORACAQ E/OU ENVIO DE PLANO
DE ACAC QUE CONTEMPLE PROVIDENCIAS VISANDO
A REVERSAO DESTE QUADRO DE ILICITUDE. QUTRAS
IRREGULARIDADES. DETERMINACOES CORRETIVAS E
CIENTIFICAGCOES". (grifo nosso)

12, No caso dos presentes autos, verifica-se que, primeiramente, foi
deflagrada licitagGo em 2015 na modalidade Pregdo Presencial n°.
15.032.2015 - SME/PMN, tendo sido registradas Atas de Registro de Pregos (fls.
59/112), nas quais as Unidades Executoras das Escolas, Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEIs) e entidade filantropicas faziam as adesdes, ficando
somente a Secretaria Municipal de Educagdo responsavel pela execugdo e
fiscalizagdo contratual, porém os referidos contratos se encerardo no préximo
dia 31 de Julho de 2017, sem a possibilidade de um aditamento; diante disso, a
SME prontamente comunicou & Secretaria de Administragdo - SEMAD da
necessidade de um novo processo licitatério para aquisicGo e géneros
alimenticios, pois a partir do Decreto n°. 11.154/2016 as comissdes de licitagdes
de todas as Secretarias, foram extintas, passando a ser da SEMAD a
competéncia para condugdo de todos os processos licitatérios.
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13. Contudo o referido Pregao Presencial n®. 24.002/2017, cujo objetivo

consiste no Registro de Precos para eventual contratag@o de empresa
destinada ao fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis, encontra-se suspenso por decisdo judicial em carater liminar
exarada pela 4° Vara da Fozenda Poblica da Comarca de Natal, até a
prolagdo da sentenca de mérito do processo n°. 0808362-65.2017.8.20.5001,
ficando a SME sem previsdo quanto a conclusGo do referido processo
licitatorio, tendo inclusive o Chefe Municipal e Administragdo e o Chefe de
Gabinete da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD através de
Oficio n®. 867/2017 (fls. 30/30v.) sugerido a contratagdo direta emergencial nos
moldes do Art. 24, inc. IV da Lei 8.666/93 — ver fls. 30 dos autos.

14, Quanto a possibiidade de uma contratagGo emergencial
diretamente por parte das Unidades Executoras - Uex, podemaos afirmar que: a
ConstituicGo Federal estabelece no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienagdes ser@o contratadas pela Administragdo mediante
processo de licitag@o publica, assegurada igualdode de condigdes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, ¢ qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. Portanto, a regra estabelecida é a de que toda
confratacdo deve ser precedida de licitagdo, como também preleciona a Lei
Federal n® 8.666/93, que regulamentou o referido dispositivo constitucional, no
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos:

"Art. 28 As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Publica, quando
confratadas com terceiros, serGo necessarlamente
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precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses

previstas nesta Lei". (grifo nosso)

LE. Todavia, existem casos em que a licitagdo revela-se impossivel de
ser realizada, bem como situagbées em que a sua redlizacdo frustraria o
atendimento do interesse publico especifico. Para tanto, o legislador, através
da Lei n® 8.666/93, criou hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.
Uma dessas possibilidades € a contratagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica:

“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizado urgéncia de
atendimento de situagGo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
poblicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e Ininterruptos, contados da ocoméncia da
emergéncia ou  calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos”. (grifo nosso)

16. A lei autoriza, portanto, a confratagdo em cardter de emergéncia,
quando houver situagdo que possa culminar em prejuizos ou comprometer a
seguranga de pessoas ou bens, com limitagdo do tempo de conclusd@o da

obra ou servigo em 180 (cento e oitenta) dias consecutivos.

17. O ilustre doutrinador Margal Justen Filho entende que esta
modalidade de dispensa de licitagdo refere-se &s situagdes em que o decurso
de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a adogéo
de medidas indispensdaveis para evitar danos imepardveis, de forma que,
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quando fosse concluida a licitag@o, o dano jé estaria concretizado'. Continua

“A emergéncia consiste em ocoméncia fdtica que
produz modificagdo na sitvagdo visvalizada pelo
legislador come padrdo. A ocomréncia anémala
(emergéncia) conduzird o sacrificio de certos
valores se for mantida a disciplinag juridica
estabelecida como regra geral. A situago
emergencial pde em risco a satisfacdo dos valores
buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento

em seu todo.

No caso especifico das contratagcdes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a cerfos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamente juridico. Como a
licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contralagdo ao processo licitatdrio
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses

valores”. 2 [grifo nosso)

18. No caso em ftela, verifica-se, pelo contido nos autos, que a

Secretaria Municipal de Natal, vem buscando encontrar alternativas legais (em

vifude do seu dever de supervisionar e fiscalizar), para que as Unidades

Executoras das Escolas, Centros Municipais de Educag¢do Infantil (CMEls) e

entidade filantrépicas possam adquirlr, a partir de 01 de agosto de 2017, os

géneros alimenticios necessérios & merenda Escolar, sem ferir as normas do

| Comentdrios d Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, S3o Paulo: Dialética, 2001, p. 239.

2 Idem.
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PNAE, tendo em vista o fim da vigéncia contratual oriundas das Atas de
Registros de Pregos (sem a possibilidade de aditamento contratual), e pela
impossibilidade de aderir pronfamente as futuras Atas oriundas do Processo
Administrativo n® 056188/2016-28 - Pregdo Presencial n°. 24.002/2017, que
encontra-se suspenso por decisdo judicial.

19. Pois bem, como a lei permite que as Unidades Executoras
adquiram diretamente os geremos alimenticios (sob a supervisdo e fiscalizagcdo
do Municipio), por meio de licitagdo poblica, nos termos dalei n°
8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa
do procedimento licitatério, nos termos doart. 14 da Lei n° 11.947/2009,

verificando-se um caso de excepcionalidade, as Unidades Executoras - Uex
poderGo se ufiizar da Lei ne 8.666/93, no que se refere & contratacdo

emergencial, deste que atendidos, rigorosamente, todos os tramites
estabelecidos naguela norma.

20. Assim, comprovada a necessidade e urgéncia da contratagdo, ndo
seria razodvel, renunciar & supremacia do interesse publico, principio
norteador do direito administrativo em prol da espera da conclus@do de um
processo licitatério que se encontra suspenso por decisd@io judicial,
principalmente, quando a quest@o envolve merenda escolar. Ressalta-se que,
a merenda escolar € essencial ao funcionamento das unidades de ensino,
figurando muitas vezes como Unica fonte de alimento para os alunos da sede

municipal de ensino, ademais, a sua falta poderia ser fator de evasdo escolar.

27. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) possibilita a
contratagdo emergencial para servigos que ndo podem sofrer solucdo de
confinuidade, desde que justificado nos autos os problemas que poderdo

advir, assim como deverd ocorrer apenas durante o prazo necessdrio para a
realizagdo da licitagdo. Vejamos:
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"Admite-se, em cardter excepcional, e com
fundamento no interesse publico, contratacdo
emergencial da prestacdo de servicos que ndo
possam sofrer soluc@o de continuidade, desde que
justificada adequadamente no respectivo processo
€ apontados os problemas que poderdo advir da
paralisagcdo de tais servicos, comprovando-se a
ocorméncia de prejuizo co interesse publico, A
contratagGo serd apenas durante o prazo
necessario para a realizacdo do novo processo
licitatério, observando-se o disposto no art. 26 da Lei
no 8.666/1993. AcérdGo 727/2009 Plendrio". (grifo
nosso)

Sy

22 A mesma Corte de Contas traz os requisitos para a contratagdo
pelo art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, que se verificam presentes no caso

concreto, conforme registrado no acérdao a seguir transcrito:

"lele para gue os processos de dispensa de
licitag@o, motivados por situagdo emergencial (art.
24, IV, da Lei no 8.666/1993), sejam necessariamente
justificados, e comunicados dentro de frés dias a
autoridade superior, para ratificagao e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
< condigdo para eficacia dos atos, instruinde-os com
: os seguintes elementos:
* caracterizagGo da sitlvagdo emergencial ou
calamitosa que tenha justificado a dispensg,
quando for o caso; i
* razdo da escolha do fornecedor ou executante; e
+ justificativa do prego, conforme disposto nos arts.
37, caput, da ConstituicGo Federal e 26, caput,

pardgrafo Unico, incisos I, Il e I, da Lei no
8.666/1993". AcérdGo 2387/2007 Plendrlo”. (grifo
nosso)

23. Por fudo que consta nos autos, entendo que as Unidades

Executoras das Escolas, Centros Municipais de Educag&o Infantil (CMEls) e
entidade filantrépicas as quais recebem recursos financeiros @ conta do PNAE
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podem EM CARATER EXEPCIONAL POR UM PRAIO DE ATE 180 [CENTO E
OITENTA DIAS), NAO MAIS, ou até o fim do processo Administrativo n°,
056188/2016-28 — Pregdo Presencial n° 24.002/2017 (desde que que ndo
ultrapasse os 180 dias ja mencionados) efetuar contratagdes diretas com base
no Art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93 acima citada, tendo em vista as
justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de Educacgdo as fls.
03/06v, contudo devendo sempre se embasar na pesquisa de prego realizada
por esta Secretaria Municipal de Educagao s fls. 146/148 que auferiu preco
médio de mercado de cada item dos géneros alimenticios a serem adquiridos,
ndo podendo haver contratagdo com prego unitdrio superior ao indicado na
referida pesquisa, sem prejuizo das UEx realizarem pesquisas de mercado por
conta prépria para complementagdo da cotagdo realizada por esta SME.

24, Ademais, verifica-se no Despacho as fls. 03/06 - pontos 22 e 23, que
a Secretdria Municipal de Educag¢do ja sugeriv algumas medidas a serem
adotadas por parte da UEx, para suprir o fornecimento da merenda escolar a
partir de agosto de 2017, devendo ser as UEx notificadas acerca de todos
estes pontos, apesar de ja terem sido informadas por meio da Circular n°
65/2015-GS/SME, de 09 de Julho de 2015.

25. Em relagdo & minuta de contrato anexa as fls. 54/57v. que sera o
modelo qual as Unidades Executoras das Escolas, Centros Municipais de
Educacgdo Infantil (CMEls) e entidade filantrépicas irGo adotar para as futuras
contratagdes de forma Direta Emergencial até findado o Administrativo n°
056188/2016-28 - Pregd&o Presencial n°. 24.002/2017 ou os 180 (cento e oitentq)
dias estabelecidos na legislagdo propria, verifica-se presentes os requisitos do
art. 55, da Lei Federal n° 8.6646/93.

26. Contudo, necessdrlo que esta Secretaria Municlpal de Educagdo
também encaminhe as Unidades Executoras das Escolas, Centros Municipais
de Educacdo Infantil (CMEls) e entidade filantrépicas além da minuta do
contrate, a minuta do termo de Dispensa de Licltagdo.
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27. Ante o exposto, esta ASSEJUR/SME opina pela possibilidade juridica
da contratacdo direta emergencial pelas Unidades Executoras das Escolas,
Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEls) e entidade filantrépicas, para
aquisicGo de géneros alimenticios, com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lel n°®
8.6464/93, devendo estas cumprirem rigorosamente todas as exigéncias legais
para este tipo de contratacdo, dentre as quais emitir o Termo de Dispensa de
Licitag@o e assinatura do contrato, encaminhando as devidas cdpias &
Secretaria Municipal de Educag¢do - SME

28. Desde jad recomenda-se:

al] Que as UEx sejam devidamente nofificadas acerca das
regulamentagdes e medidas procedimentais a serem
adotadas por estas, j@ pontificadas no Despacho da
Secretdaria Municipal &s fls. 03/06 - pontos 22 e 23 estes pontos;

b) Que seja apresentada as Unidades Executoras das Escolas,
Centros Municipais de Educag¢do Infantil (CMEls) e entidade
filantrépicas, o modelo do contfrato anexo &s fls. 54/57, bem
como, o modelo do Termo de Dispensa de Licitagdo;

c) Que seja informado as Uex que as mesmas devem ter como
base a pesquisa de prego realizada por esta Secretaria
Municipal de Educagdo as fls. 146/148 na qual auferiu prego
médio de mercado de cada item dos géneros alimenticios a
serem adquiridos, nGo podendo haver contratagdo com
prego unitario superlor ao Indicado na referida pesquisa, sem
prejuizo das UEx reallzarem pesquisas de mercado por conta
prépria para complementagdo da cotagdo realizada por esta
SME.
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d) Que a vigéncia destes futuros contratos emergencial fiqguem
condicionados a conclusGo do Processo Administrativo n°
056188/2016-28 - Pregdo Presencial n° 24.002/2017, ndo
podendo ultrapassar os 180 (cento e oitenta) dias;

e] Que os autos sejam remetidos & Procuradoria Geral do
Municipio, para analise e parecer, tendo em vista se tratar de
assunto pertinente a duas Secretarias, a SEMAD e a SME, bem
como, pelo fato de que a contratacdo emergencial de
géneros alimenticios pelas UEx, decorreu da suspencao de

procedimento licitatério via decisao judicial.

29. Entretanto, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo
quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administrag@o ativa, o mesmo ndo vincula o gestor, podendo este discordar

da pecga opinativa.

30, Por fim, cumpre esclarecer que cabe ao gestor a decisGo de
mérito, restringindo o parecer aos aspectos legais do procedimento, ndo
competindo a este érgdo consultivo o exame da matéria em razGo do
aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da

decisdo adotada.

3l. E o parecer, que submetemos a consideragdo superior, salvo melhor

juizo.

Natal, 27 de Julho de 2017.

|

JULIANA C ﬁg.@ E ARAUJO GOMES
Assessor urfdl/ Matricula 27.184-5
AB/RN. 2573
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