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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Instituidas pelo Plano Diretor de 1994 (Lei Complementar 7/94) e reafirmadas no Plano
Diretor de 2007 (Lei Complementar 82/07) como um dos componentes do macrozoneamento que
orienta o processo de ocupacao do solo do municipio, as Zonas de Prote¢do Ambiental (ZPA’s) sédo
caracterizadas como “areas nas quais as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacao
do solo, visando a prote¢do, manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos,

paisagisticos, historicos, arqueolégicos, turisticos, culturais, arquitetdnicos e cientificos”.

Ante tal caracterizacdo, as ZPA’s podem ser consideradas como um tipo de espaco territorial
especialmente protegido peculiar do Municipio de Natal e cuja disciplina de uso e ocupacao do solo é

objeto de instrumento regulatério proéprio.

No municipio de Natal existem dez Zonas de Protegcdo Ambiental. O foco do presente
trabalho é a Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA-7), situada na area do Forte dos Reis Magos e seu
entorno, a qual, além de particularidades ambientais, € dotada de peculiaridades histéricas e culturais

e também ja se consolida com atratividade turistica.

A regulamentagdo da ZPA-7, ou seja, a disciplina de uso e ocupac¢éo do solo na area, vem
sendo discutida no Municipio de Natal desde 2007 através de projetos de lei de conteludos diversos,
ora de questionavel permissividade, o que poderia implicar no aumento da vulnerabilidade da
conservacdo de seus atributos, ora de extrema restritividade, o que poderia implicar na
impossibilidade (ou inviabilidade) de usos turisticos e recreativos na area, bem como na conservacao
dos elementos arquiteténicos do sitio.

Para subsidiar algumas dessas proposicoes, foram realizados estudos sobre a area, quais
sejam, o relatério intitulado “Zona de Protecdo Ambiental 7 — Forte dos Reis Magos e seu entorno”,
elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo da Prefeitura de Natal
(SEMURB, 2010) e o Laudo Pericial intitulado “Implicacées ambientais e urbanisticas decorrentes das
propostas de regulamentacdo da Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA-7)”, elaborado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN - Fundacdo Norte-rio-grandense de Pesquisa e
Cultura — FUNPEC), por solicitacao do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (UFRN,
2010).

Ocorre que, em que pese a analise das questdes fisico-ambientais e urbanisticas da area em
tais documentos, ndo houve, em maior profundidade, a investigacdo e a consideracdo de aspectos
sociais (aqui incluidos percepg¢fes dos segmentos da sociedade, anseios e demandas em relagdo a

regulamentacao, conflitos atuais e potenciais) e de aspectos econdmicos/turisticos.
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Assim, o presente trabalho, desenvolvido dentro do Programa de Planejamento Energético e
Ambiental da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/PPE/UFRJ) através da Fundacao
Coordenacgao de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos (COPPETEC) em atendimento aos
pleitos das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) e Turismo (SETUR),
tem como objetivo analisar a possibilidade de compatibilizacdo do desenvolvimento do potencial
turistico (especialmente ndutico) com a preservacédo das caracteristicas e escopos que ensejaram a
criacdo a ZPA-7, levando em consideracdo 0s aspectos supramencionados que restaram

subdimensionados nos estudos anteriores.
Para consecucao do objetivo proposto, sdo previstas as seguintes atividades:

¢ Releitura e eventual atualizacéo da andlise das caracteristicas ambientais, histéricas, sociais
e culturais da ZPA-7;

e Andlise do historico de processo de criacdo e das propostas de regulamentacdo da ZPA-7;

e Identificacdo e andlise atualizada do arcabouco legal incidente sobre a éarea;

e Identificacdo e andlise da percepcao e demandas de instituicbes e segmentos sociais em
relacdo a regulamentacao da ZPA-7;

e Estudos das potencialidades turisticas e de atividades passiveis de fomento na ZPA-7;

e Avaliacdo especifica sobre a atividade do turismo nautico, impactos ambientais e
possibilidades de promoc¢do de inclusdo social e geracdo de emprego e renda para a
comunidade do entorno, com vistas ao desenvolvimento sustentavel da ZPA-7.

Tendo em vista a dominialidade da area, ha que se fazer um recorte no perimetro dentro da
ZPA-7 que pode ser objeto de aprimoramento do potencial turistico. A maior parte da area da ZPA-7
€ de titularidade da Unido, sob o dominio do Exército Brasileiro, a excecao de duas faixas de terra,
uma objeto de permuta com particulares e outra objeto de permuta com a Prefeitura Municipal de
Natal (PMN). Sendo assim, embora em um primeiro momento, os estudos realizados considerem todo
o perimetro da ZPA-7 e eventualmente seu entorno, o foco da andlise e as proposicdes deste
trabalho se concentram na area objeto de permuta a Prefeitura Municipal de Natal.

Os resultados das analises comp&em quatro produtos, conforme descrito na Tabela 1.

Tabela 1- Produtos do Projeto PPE-17433A
Produtos Conteudo

1 Avaliacdo dos estudos existentes, com identificacdo da vulnerabilidade ambiental,
histérico-cultural e social da ZPA-7 e analise das proposi¢des de regulamentacéo

2 Novos estudos incorporados a andlise, com identificagdo de restricbes e
possibilidades de utilizagdo da area & luz da legislacdo federal, estadual, e
municipal e outros condicionantes (sociais, histdricos, culturais e paisagisticos)

3 Estudos sobre o turismo nautico e outros usos compativeis/sustentaveis passiveis
de serem incluidos na proposta de regulamentagéo

4 Conclusdes e sugestdes com relacdo possibilidade de utilizagdo da area
Fonte: elaboragao propria com base no Contrato “Projeto de Apoio a Regulamentagdo da Zona de Protegdo Ambiental 7 e da
Atividade de Turismo Nautico em Natal-RN”, celebrado entre a SEMURB e a COPPETEC (2013)
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Por questBes metodoldgicas, optou-se por consubstanciar neste (nico Relatério Parcial o
contetdo dos Produtos 1 e 2. O contetido do Produto 1 estd explanado no em parte do Capitulos 3
(itens 3.1, 3.3, 3.4 e 3.5) e no Capitulo 5. Ja o contelido do Produto 2 esta explanado em parte do
Capitulo 3 (ltens 3.2, 3.6 e 3.7) e na totalidade dos Capitulos 6, 7 e 8, além dos Anexos V e VI. O
Produto 3 contém a analise a identificacdo de usos sustentaveis passiveis de inclusdo na ZPA-7, com
énfase para as caracteristicas e potencialidades do turismo nautico. JA o Produto 4, ao
consubstanciar as conclusdes das analises anteriores, apresenta e compara prés e contras de
cendrios vislumbrados para a regulamentacdo da ZPA-7, sendo um deles a atual “Proposta
Consensuada” e o outro uma proposta alternativa que permite compatibilizar o desenvolvimento de
usos sustentaveis na area, contemplando também o turismo nautico, através da adogdo de pequenas

alteracBes no zoneamento e nos parametros urbanisticos.

Além dessas consideragdes iniciais, neste Relatdrio Parcial, onde estdo consubstanciados os

Produtos 1 e 2, se estrutura em mais oito capitulos.

No intuito de contextualizar a ZPA-7, o segundo capitulo traz uma breve digresséo sobre as
Zonas de Protecdo Ambiental no municipio de Natal-RN, ilustrando sua alocacéo e respectivos status
de regulamentacéo.

O terceiro capitulo se dedica a caracterizar a ZPA-7 sob os vieses de uso e cobertura do solo,
geologia, fauna, flora, fragilidades ambientais, aspectos histérico-culturais e elementos urbanisticos.
Para o uso do solo, fauna e flora, tomou-se por base os estudos desenvolvidos pela SEMURB (2010)
e pela UFRN (2010), utilizados como referencial para delineamento e analise da cobertura vegetal e
do uso e ocupacdo do solo neste trabalho e analise das fragilidades ambientais e degradacéo da
area. Os demais aspectos analisados tomaram por base diferentes fontes, devidamente
referenciadas.

Ainda no terceiro capitulo, caracterizam-se os elementos urbanisticos do entorno da ZPA-7, a
fim de identificar inter-relacbes atuais, possiveis impactos que possam ensejar sobre a area, bem
como, impactos que a regulamentacéo da area pode ensejar sobre as adjacéncias. Para tanto, foram
analisados estudos e trabalhos que direta ou indiretamente abordaram questdes sociais, historicas,
culturais, econdmicas e turisticas no Municipio, devidamente referenciados ao longo desse trabalho,

e quando possivel, entrevistas direta com representantes institucionais.

Feita a caracterizacdo da ZPA-7 e de seu entorno, o quarto capitulo se dedica a analise do
arcabouco regulatério incidente sobre a area. Sdo entdo consideradas normas com prescri¢cdes
ambientais, urbanisticas e sobre o patrimbnio histérico e cultural, em ambito federal, estadual e
municipal, sobre as quais se identificam prescricbes a serem observadas e eventuais restricdes que

podem influenciar na possibilidade de fomento do potencial turistico da area.
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O quinto capitulo, também baseado nos trabalhos da SEMURB (2010) e UFRN (2010), expde
sobre as proposicdes de regulamentacdo da ZPA-7 e sobre os referidos estudos realizados sobre a

area, oportunamente corroborados por estudos desenvolvidos pela equipe da COPPE/PPE/UFRJ.

No sexto capitulo, traz-se a identificacdo da percepcdo e das demandas dos segmentos e
instituicbes acerca da regulamentacdo da ZPA-7. Para tanto, a equipe da COPPE /PPE/UFRJ
realizou visitas técnicas na area, reunides e entrevistas com diferentes instituicdes e segmentos, tais
como: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal (SEMURB), Secretaria Municipal
de Turismo de Natal (SETUR), Federagdo do Comércio do Rio Grande do Norte (FECOMERCIO-RN),
17° Grupo de Artilharia de Campanha do Exército Brasileiro (17° GAC), Associacdo Norte Rio-
grandense das Empresas de Mergulho Autdnomo e Turismo Nautico (AMANAUTICA), Companhia
Docas do Rio Grande do Norte (CODERN), Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis do Rio
Grande do Norte (ABIH-RN), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Superintendéncia do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional no Rio Grande do Norte
(IPHAN-RN), Capitania dos Portos do Rio Grande do Norte (CPRN), Movimento Mangue Vivo, ONG
NAVIMA e outros atores outros sociais.

No sétimo capitulo, enfocam-se os aspectos abordados nos capitulos 3, 4, 5 e 6 na area
objeto de permuta a Prefeitura Municipal de Natal-RN, dado que, pelas razdes ja explanadas em
relacdo a titularidade da ZPA-7, esta area se configura como a Unica alternativa locacional para

fomento / desenvolvimento potencial turistico.”

No oitavo capitulo apresentam-se os cenarios vislumbrados para a area, a partir dos estudos

e das propostas analisadas e das diferentes demandas dos atores sociais.

Por fim, 0 nono capitulo sintetiza as conclusdes deste Relatério Parcial.

' Como j& mencionado, a maior parte da area da ZPA-7 é de titularidade da Uni&o, sob dominio do Exército Brasileiro, &
excecao de duas faixas de terra, uma objeto de permuta com particulares e outra objeto de permuta com a Prefeitura Municipal
de Natal (PMN). Sendo assim, embora para efeitos de estudo neste relatério se considere todo o perimetro da ZPA-7 e
eventualmente seu entorno, o foco de analise e as proposi¢cdes deste trabalho se restringem a area objeto de permuta com a
Prefeitura Municipal de Natal.
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2. AS ZONAS DE PROTECAO AMBIENTAL (ZPA’s) NO MUNICIPIO DE
NATAL-RN E 0S DELINEAMENTOS PARA A REGULAMENTACAO DE
USO E OCUPACAO DO SOLO

As Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA’s) sdo um componente peculiar do macrozoneamento
urbano da Cidade de Natal-RN. Instituidas pelo Plano Diretor de 1994 (Lei Complementar 7/94) e
reafirmadas no Plano Diretor de 2007 (Lei Complementar 82/07) sdo conceituadas com “areas nas
quais as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacéo, visando a protecao, manutencao
e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecolégicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos,

turisticos, culturais, arquiteténicos e cientificos”.2

Ante tal conceito, as ZPA’s podem ser consideradas como em tipo de “espaco territorial

especialmente protegido”3

peculiar do Municipio de Natal. E, uma vez assim consideradas, a
“utilizacdo dessas areas deve ser feita de modo que ndo comprometa a totalidade dos atributos que

justificam a criacé@o e a protecdo desses espacos” (Leme Machado, 2006).

Como os objetivos que podem justificar a criagdo de uma ZPA sé&o diversos (protecéo,
manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, histdricos,
arqueologicos, turisticos, culturais, arquitetdnicos e cientificos), a regulamentacéo do uso e da
ocupacdo do solo de cada uma delas é remetida a instrumento normativo especifico?, sendo ja
especificado no Plano Diretor que as ZPA’s poderéo ser subdivididas, para efeitos de utilizagdo, em
trés subzonas: Subzona de Preservacdo (SZP), Subzona de Conservacédo (SZC) e Subzona de

Uso Restrito (SZR), cujas caracteristicas estéo explicitadas na Tabela 2.

Ressalta-se ainda que as diretrizes de uso e ocupacdo de acordo de cada Zona de
Protecdo Ambiental devem ser consoantes com aquele atributo que justificou sua criacdo ou
refletir a compatibilizagdo de uso quando diferentes atributos fundamentarem a criagdo da
ZPA.

De acordo com o atual Plano Diretor de Natal-RN (Lei Complementar 82/07), existem dez
Zonas de Protecdo Ambiental no Municipio®, das quais cinco ja foram regulamentadas, quais sejam
ZPA’'s 1, 2, 3, 4 e 5. As demais ZPA’s se encontram em processo de regulamentacdo, com destaque
para a ZPA-7, objeto de estudo do presente relatdrio, cujo processo de regulamentacdo esta em

construcdo desde 2007.

2 Cf. art. 17 Lei Complementar Municipal 82/2007 (Plano Diretor de Natal)

% Cf. art. 22581° Constituicdo Federal/1988

* Cf. art. 19 § 1° Lei Complementar Municipal 82/2007 (Plano Diretor de Natal)
® Cf. art. 18 Lei Complementar Municipal 82/2007 (Plano Diretor de Natal)
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A Tabela 3 e a Figura 1 ilustram, respectivamente, o processo de regulamentacdo das ZPA’s

e sua alocagéo no Municipio de Natal.

Tabela 2 — Subzonas das Zonas de Prote¢cdo Ambiental

Subzona Caracteristica
a) Dunas, vegetacao fixadora de dunas, vegetacdo fixadora de mangues, recifes e
falésias;
Preservacgéao b) Nascentes ainda que intermitentes, os chamados "olhos d"agua em qualquer
que seja sua situagdo topografica num raio minimo de 50m;
c) Vegetacdo presente nas margens dos rios, a partir de 30m a partir do leito da
maior cheia;
d) Cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas sujeitas a
erosao e deslizamentos
e) Areas que abriguem exemplares raros ameacados de extingdo ou
insuficientemente conhecidos da fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam
como local de pouso, abrigo ou reprodugéo de espécies;
f) Areas especificas definidas em regulamentagées das ZPA’s
a) Zona Especial de Preservacgéo Histdrica (Lei Municipal n. 3.942/90)
Conservacéo b) Zonas Especiais de Interesse Turistico - ZET's
c) Areas de controle de gabarito definidas no PD/2007
d) Areas definidas em regulamentacdes especificas das ZPA's.
a) Area que se encontra em processo de ocupacdo, para o qual o Municipio
Uso Restrito estabelece restricdes urbanisticas no sentido de orientar e minimizar as
alteracdbes do meio ambiente em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel
b) Areas definidas em regulamentacdes especificas da ZPA's

Fonte: elaboracao prépria com base na Lei Complementar 82/07 Municipio de Natal-RN

Tabela 3- Zonas de Protecdo Ambiental da cidade de Natal e respectivos processos de regulamentacgéo

ZPA Caracterizagdo Regulamentagao
ZPA 1 Campo dunar dos bairros de Pitimbu, Candeléria Lei Municipal 4.664/95
e Cidade Nova
ZPA 2 Parque Estadual das Dunas de Natal e area Lei Estadual 7.237/77°
contigua ao parque, Avenida Engenheiro Roberto
Freire e rua Dr. S6lon de Miranda Galvéao
ZPA 3 Area entre o Rio Pitimbu e a Avenida dos Caiap6s Lei Municipal 5.273/01
(Cidade Satélite)
ZPA 4 Campo dunar dos Bairros Guarapes a Planalto Lei Municipal 4.912/97
ZPAS5 Ecossistema de dunas fixas e lagoas do bairros Lei Municipal 5.665/04
de Ponta Negra (regido de Lagoinha)
ZPA 6 Morro do Careca e dunas fixas continuas Em processo de regulamentagdo
ZPA 7 Forte dos Reis Magos e seu entorno Em processo de regulamentagao
ZPA 8 Ecossistema manguezal e Estuario do Em processo de regulamentagdo
Potengi/Jundiai
ZPA 9 Ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio Em processo de regulamentagdo
Doce
ZPA 10 Farol de Mé&e Luiza e seu entorno - encostas Em processo de regulamentagéo

dunares adjacentes 9 Via Costeira, entre o Farol

de

Mae Luiza e a Avenida Joao XXIII.

Fonte: elaboragédo prépria com base em UFRN, 2010

6 N&o ha Lei Municipal para a ZPA 2. A regulamentacdo de uso vigente sobre a area é a Lei Estadual 7.237/77, que cria o
Parque Estadual das Dunas de Natal.
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Figura 1 — Alocacédo das Zonas de Protecdo Ambiental em Natal-RN
Fonte: PMN, 2007




3. AZPA-7 E SEU ENTORNO

A ZPA-7 é constituida por area de cerca de 107 hectares na foz do Rio Potengi, delimitando-
se com este ao norte e a oeste, a leste com o Oceano Atlantico e ao sul com a Avenida Café Filho e

com o Bairro de Santo Reis, onde esta inserida.

A alocacéo e a delimitacao da ZPA-7 ¢é ilustrada na Figura 2.
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3.1 Uso e cobertura do solo no ZPA-7

A area da ZPA-7 é composta por areas dotadas de infraestrutura urbana e areas que ainda
resguardam cobertura vegetal, com distintas fitofisionomias. Conjuga ocupa¢Bes antrépicas
consolidadas (Forte dos Reis Magos, instalagdes do 17° GAC - Grupo de Artilharia de Campanha do
Exército Brasileiro, area do antigo Circulo Militar), vias pavimentadas de circulacdo e acesso e areas
com fei¢bes ambientais naturais distintas: restingas, manguezal, praia fluviomarinha, praia marinha e
recifes (UFRN, 2010; CESTARO et al, 2012).

Ante tal realidade, optou-se nesta analise por categorizar as areas antropizadas (dotadas de
ocupacdao e/ou infraestrutura) conforme a respectiva ocupacgédo do solo areas (area do antigo Circulo
Militar, vias de acesso e a &rea onde estdo as instalagdes do 17°. GAC) e as areas que resguardam a
cobertura vegetal conforme a fitofisionomia caracteristica (restinga, manguezal, praia marinha, de

praia fluvial e recifes) conforme demonstrado na Figura 3.
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Figura 3 — Uso e cobertura do solo na ZPA-7
Fonte: elaboragéo propria (COPPE/PPE/UFRJ, 2014) com base UFRN (2010)

20



A praia fluvial esta localizada as margens do Rio Potengi, compreendendo uma estreita faixa
de material arenoso descoberta de vegetagédo, com algumas edificagdes. (Figura 4 e Figura 5).

Figura 4 — Praia fluvial as margens do Rio Potengi
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

Figura 5 - Praia fluvial as margens do Rio Potengi
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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O manguezal é um ecossistema estuarino que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agéo

das marés. Na ZPA-7, o manguezal é dividido em trés fragmentos:

i) Do lado esquerdo da ponte, sentido Regido Administrativa Norte para Regido

Administrativa Leste (Redinha - Santos Reis) (Figura 6 e Figura 7);

i) Do lado direito da ponte, sentido Regido Administrativa Leste para Regido

Administrativa Norte (Santos Reis — Redinha) (Figura 8 e Figura 9); e,

iii) Margeando o acesso ao Forte dos Reis Magos (Figura 10).

Figura 6 - Mangue do lado esquerdo da ponte, sentido Regido Administrativa Norte para Regiao
Administrativa Leste (Redinha - Santos Reis)
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

Figura 7 - Mangue do lado esquerdo da ponte, sentido Regido Administrativa Norte para Regiao
Administrativa Leste (Redinha - Santos Reis)
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Figura 8 — Mangue do lado direito da ponte, sentido Regido Administrativa Leste para Regido
Administrativa Norte (Santos Reis — Redinha)
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

Figura 9 - Mangue do lado direito da ponte, sentido Regido Administrativa Leste para Regido
Administrativa Norte (Santos Reis — Redinha)

Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Figura 10 — Mangue margeando os acessos ao Forte dos Reis Magos
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

A praia marinha na ZPA-7 se estende pela faixa leste que margeia o oceano, sendo ainda

delimitada por uma faixa de recife.

No que tange as restingas, foram identificados trés fragmentos em bom estagio de

conservacao:
i) Na margem direita da Avenida Café Filho para o acesso a ponte (Figura 11);
i) Na margem esquerda da Avenida Café Filho para o acesso a ponte (Figura 12); e
iii) Do lado direito do acesso ao forte dos Reis Magos pelo Circulo Militar, paralela a

pequena faixa de vegetacao invasora.

Figura 11 — Restinga na margem direita da Av. Café Filho
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Figura 12 — Restinga na margem esquerda da Av. Café Filho
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

Além das areas mencionadas que resguardam cobertura vegetal natural, foram identificadas
areas efetivamente descaracterizadas de cobertura vegetal natural em razdo de ocupagédo antrépica,
instalacdes de infraestrutura e vias de acesso, quais sejam:

i) A area correspondente ao antigo Circulo Militar (identificada na Figura 3 como “Circulo
Militar”)

i) As vias de acesso ao forte e regido dos quiosques (identificadas na Figura 3 como “Vias de
Acesso”)

iii) A area onde estdo as instalacdes fisicas do 17°. Grupo de Artilharia de Campanha do exército
Brasileiro (17°. GAC) (identificada na Figura 3 como “Area Antropizada”).

A regido edificada correspondente a area antigo do Circulo Militar (ora demolido em maio de
2014 em decorréncia do Fifa Fan Fest), além de resquicios de construcdo civil, apresenta grande
ocorréncia de espécies exdticas (Figura 13).

Outras areas descaracterizadas de vegetacao tipica da regido sdo a faixa que margeia as
vias internas de acesso na orla fluvial (Figura 14) e as areas préximas aos quiosques (Figura 15),
gue apresentam espécies vegetais exoéticas a regido. Estas espécies vém competindo com as
espécies nativas, o que pode representar uma ameaga para a conservacao dos ecossistemas da

ZPA-7.

Ja a éarea onde estdo as instalagbes do 17°. GAC possuem edificagbes, vias de acesso
interna pavimentadas e fluxo continuo de pessoas e veiculos, em funcdo das atividades da
corporacdo (Figura 16 e Figura 17).
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Figura 13 — Vegetacado exotica na area do antigo Circulo Militar
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

"
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Figura 14 — Vegetagéo ex6tica no caminho de acesso a orla fluvial
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Figura 15 — Vegetacao ex6tica na area proxima aos quiosques
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

iga 16 — Interior do 17° GAC
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Figura 17 - Ocupagéo fisica e infraestrutura instalada na area ocupada pelo 17°. GAC
Fonte: fotografias disponibilizadas pelo 17° GAC
Em 2010, a UFRN (UFRN, 2010) identificou que as areas naturais, ou seja, aquelas que
apresentam caracteristicas proximas as originais - tais como recifes, praias, manguezal e
restinga - correspondiam a 49,1% da area da ZPA-7. A &rea restante (50,9%) era caracterizada
pela alteragdo antrépica e/ou introducdo de espécies exoéticas. Em 2014, quando da andlise
pela COPPE/PPE/UFRJ, esses percentuais praticamente se mantiveram, havendo um pequeno

aumento na vegetacao exoética que se estendeu sobre a drea de mangue.

No entanto, houve uma interpretacdo distinta em relacdo as categorias de uso do solo,
identificadas em 2010 pela UFRN, como se verifica na Figura 18, em razdo da metodologia
utilizada pela COPPE (j& explanada e a qual se reitera), que optou por categorizar as areas
antropizadas conforme a ocupacdo do solo e as areas com cobertura natural conforme a
fitofisionomia caracteristica. Assim, a principal diferenca entre as duas analises reside mais
propriamente na categorizacdo (interpretacdo dos dados) do que na cobertura do solo
propriamente dita, que variou muito pouco de 2010 até 2014, salvo pelo crescimento das

espécies arboéreas exéticas.
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Figura 18 — Classificagdo do uso e cobertura do solo da ZPA-7 realizada por UFRN (2010) e COPPE/PPE/UFRJ (2014)
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Entre as interpretacdes convergentes destaca-se a praia, o recife, parte da area de restinga, a
area do antigo Circulo Militar e a faixa de mangue. A faixa de praia marinha e o recife praia sdo
identificados de forma semelhante nas duas analises, assim como a area de restinga do lado direito
da Avenida Café Filho, a &rea do antigo Circulo Militar e as areas de mangue (com excecdo de uma

pequena area de mangue que adentrava a area denominada de arvoredo pela UFRN, 2010).

Por outro lado, foram objeto de interpretacdo distinta a faixa de restinga do lado esquerdo da

Avenida Café Filho, entdo classificadas como restinga degradada e a area ocupada pelo 17°. GAC.

Em relacao a faixa de restinga do lado esquerdo da Avenida Café Filho, verificou-se por
ocasido da andlise da COPPE que esta apresenta vegetacao, fitofisionomia e caracteristicas tipicas e
semelhantes a faixa de restinga do lado direito da mesma via. Cabe ressaltar que a categorizacdo
como “restinga degradada”, por ocasido dos estudos da SEMURB (2010), pode ser explicada pela
entao recente terraplenagem desenvolvida pelo Exército no local, o que descaracterizou os aspectos
naturais da &rea. No entanto, passados quase seis anos e ante a auséncia de atividade antrépica no

local, a vegetagdo se regenerou, sendo por isso, nesta ocasido, categorizada como “restinga”.

A é&rea ocupada pelo 17°. GAC foi classificada pela UFRN (2010) como relvado e arvoredo.
Ja a analise da equipe COPPE/PPE/UFRJ (2014), pelas questdes metodoldgicas ja explanadas,
optou por classifica-la diretamente como area antropizada, considerando toda a ocupacao fisica por
prédios e infraestrutura instalada no local, conforme evidenciado na Figura 17. Esta realidade fatica —
ocupacao fisica e infraestrutura instalada — aliado ao aspecto da “seguranga / interesse nacional”
atribuido as instalagdes militares, inclina-nos a entender pela inviabilidade de qualquer tipo de

regeneracao e retorno as condi¢des de cobertura do solo natural da area.

Por outro lado, a restinga identificada do lado direito da area ocupada antropizada pelas
instalages do 17°. GAC apresenta uma pequena parte do perimetro distinta da classificacédo feita
pela UFRN (2010). Na atual classificacdo (COPPE/PPE/UFRJ, 2014), foram consideradas as areas
efetivamente influenciadas pela agéo antrépica no ambito do 17°. GAC para fins dessa modificacao.
Ja a praia fluvial, que na analise da UFRN (2010) ficou restrita a uma pequena faixa a sudoeste da
ZPA-7, na categorizacdo da COPPE/PPE/UFRJ (2014) foi estendida para toda margem esquerda da

area, que se limita com o Rio Potengi.

3.2 Geologia na ZPA-7

De acordo com o Servigo Geologico do Brasil (CPRM, 2012), a cidade de Natal esta situada
sobre Cobertura Fanerozéica (Figura 19), que por sua vez, caracteriza diferentes coberturas
sedimentares, conforme caracterizado na Figura 20. A caracteristica de algumas dessas coberturas
sedimentares é explicitada na Tabela 4, que inclusive aponta sua alocacdo no Municipio de Natal-
RN.

30



[ Coberturas Fanerozéicas

I Granitoides Brasilianos

DJ - Dominio Jaguaribeano

[] oPs - Dominio Rio Piranhas-Seridé
[ pJC - Dominio Sao José do Campestre
[] pzT - Dominio da Zona Transversal
l:] DPA - Dominio Pernambuco-Alagoas

Zonas de cisalhamento
1) Patos 2) Picui-Jodo Camara
3) Portalegre 4) Pemambuco

Limites de dominios

Cidade

Folha Natal

—

=

) —

[THM Intervalos batimétricos (metros)
°

Figura 19 — Tectdnica no Municipio de Natal-RN
Fonte: CPRM, 2012
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Figura 20 — Coberturas sedimentares no Municipio de Natal-RN

Fonte: CPRM, 2012
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Tabela 4 — Coberturas sedimentares e sua caracterizagao

Coberturas sedimentares

Caracterizagao

Depositos Edlicos Litoraneos
Vegetados (N4elv)

Correspondem as formacdes dunares residuais tal como os lengéis arenosos. Esses depdsitos
sdo compostos por areias quartzosas de granulometria variando entre fina e muito grossa,
ricas em bioclastos, em alguns pontos, de minerais pesados. Encontram-se dispostos em uma
faixa estreita e paralela a linha de costa e tém sua origem a partir dos processos de interagéo
entre as marés e a planicie costeira.

Depoésitos Flaviomarinhos
(N34fm):

Nessa unidade estéo inclusos os Mangues e as planicies de maré. Essa unidade contém a
presenca de areias finas, siltes, argilas finamente laminadas ricas em carbonatos e matéria
organica viva e biodendritica bioturbados.

Os depositos fliviomarinhos caracterizam-se por serem influenciados pelos rios e mares.
Foram-se por areias finas, siltes e argilas finamente laminadas; ricos em carbonatos e matéria
organica viva e biodetritica. Incluem os depdsitos de mangue e de planicies de maré. Sua
presenca na capital potiguar se da ao longo da planicie fluviomarinha do Rio Potengi.

Dep6sitos Edlicos Litoraneos
N&o vegetados (N4eln)

Esses depdsitos podem ser localizados em formas de dunas diversas, como frontais,
parabdlicas e barcanoides, assim como podem se posicionar como transi¢do a dunas com
vegetacdo. Nesse tipo de unidade, ha a presenca de areias quartzosas finas e médias com

coloragdo esbranquigcada.

Depdsitos Aluvionares de Canal
(N4ac)

Segundo o mapa da CPRM, esses depdsitos possuem areias quartzosas médias a grossas;
eventualmente conglomeréticas; com estratificacdes cruzadas e niveis descontinuos de
sedimentos mais finos (siltico-argilosos), sobretudo em dire¢édo as desembocaduras dos rios. A
unidade geoldgica se encontra ao longo do vale do Rio Pitimbu, na por¢ao sudoeste da cidade
abrangendo facies de canal e barras de canal fluvial.

Depositos Arenosos e Areno-
Argilosos (N4ar)

Compdem-se por coberturas arenosas a areno-argilosas inconsolidadas de granulometria
média a grossa. Localmente podem apresentar fragmentos de quartzo e/ou seixos de arenito
remobilizados. Estes depdsitos estéo localizados significativamente na porcéo noroeste da
regido administrativa Norte da cidade e em uma pequena amostra na parte sudoeste na regiao
administrativa oeste, entre os bairros Guarapes e Planalto.

Depositos Marinhos e
Continentais (N3mc)

Depositos compostos por arenitos médios a finos; com coloragdo variando entre o amarelo
dourado, marrons e alaranjados; dispostos discordantemente sobre o Grupo Barreiras ou
depositos aluvionares antigos. Esta disposto em uma pequena por¢ao ao extremo noroeste da
cidade, na zona Norte, mais precisamente no bairro de Nossa Senhora da Apresentagéo. A
discordancia com o Grupo Barreiras destaca-se visto as concre¢des ferruginosas
retrabalhadas de um paleossolo lateritico.

Dep6sitos Aluvionares Antigos
(N3a)

Essas unidades demonstram diagénese e frequentes estruturas paleosismicidade. A
constituicdo desses depdsitos compde-se por arenitos conglomeréticos e conglomerados com
seixos de quartzo e fragmentos de diversas rochas, incluindo arenitos ferruginosos do Grupo
Barreiras. Subordinadamente ocorrem sedimentos argilo-arenosos a arenitos médios de
diversas cores

Grupo Barreiras (ENb)

Essas unidades constituem-se por arenitos conglomeraticos a conglomerados, arenitos e
argilitos onde esté@o sedimentos do Grupo Barreiras dispostos ao longo do litoral na forma das
falésias e tabuleiros. Encontram-se horizontes com coloragao variante (vermelho-branco-roxo)

de origem por oxirreducgéo.

Fonte: adaptado de Prefeitura Municipal de Natal, 2014

A partir dessas caracterizacdes, a espacialidade dessas unidades geoldgicas foi sintetizada

por zonas administrativas no Municipio, conforme ilustrado na Figura 21.

No entanto, de acordo com a Figura 22, vé-se que a ZPA-7 esta predominantemente sobre

Depdsitos Eolicos LitorAneos Vegetados (N4elv), que, como ja mencionado, correspondem as

formacdes dunares residuais tal como os lencdis arenosos. Esses depdsitos sdo compostos por

areias quartzosas de granulometria variando entre fina e muito grossa, ricas em bioclastos, em alguns

pontos, de minerais pesados. Encontram-se dispostos em uma faixa estreita e paralela a linha de

costa e tém sua origem a partir dos processos de interagdo entre as marés e a planicie costeira. Na

area ha também recifes arenosos (N4ar) e depdsitos litoraneos praiais (N4lp) (CPMR, 2012; PMN,

2014).
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Por fim, cumpre destacar que a ZPA 7 apresenta relevo suave ondulado com ocorréncia de
dunas com maiores e menores elevacbes fixas e moveis. As dunas sdo alimentadas pelos
sedimentos influenciadas pela dindmica das marés e pelo vento predominantemente sudeste
(SEMURB, 2010).

Legenda
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N e

Figura 21 — Mapa Geoldgico de Natal-RN, simplificado por Zonas Administrativas
Fonte: Prefeitura Municipal de Natal, 2014
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Figura 22 — Detalhamento das coberturas sedimentares na ZPA-7
Fonte: adaptado de CPRM, 2012
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3.3 Fauna na ZPA-7

O levantamento da fauna na ZPA-7 foi realizado em minucioso estudo feito pela SEMURB em
2010 (SEMURB, 2010), ocasidao em que também foi verificado o status de conservagdo e eventual
existéncia de espécies ameacgadas de extingdo, consoante Livro Vermelho de Espécies da Fauna
Brasileira Ameacada de Extingcdo (MMA, 2008).

De acordo com os referidos documentos, nenhuma das espécies identificadas da fauna
pela SEMURB (2010) na ZPA-7 é categorizada como “ameacgadas de extingao”. Os resultados da
andlise sao replicados nas tabelas abaixo, corroborados pela andlise ora feita com base no Atlas da

Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo em Unidades de Conservacéo Federais (ICMBIO, 2011).

Tabela 5 - Espécies de mamiferos encontrados na ZPA-7 em maio/junho de 2010
MAMIFEROS

Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacao

Didelphidae Didelphis albiventris Timbu Pouco preocupante

Phillostomidae Artibeus lituratus Morcego Pouco preocupante
(Olfers, 1818)

Bovidae Ovis aries Ovelha Domesticado
(Linnaeus, 1758)

Equidae Equus asinus Burro Domesticado
(Linnaeus, 1758)

Felidae Felis silvestris catus Gato Domesticado
(Linnaeus, 1758)

Canidae Canis lupus Cachorro Domesticado

Callitrichidae Callithirix jacchus Sagui Pouco preocupante

(Linnaeus, 1758)
Fonte: SEMURB, 2010

Tabela 6 — Espécies de répteis encontrados na ZPA-7 em maio/junho de 2010
REPTEIS

Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacéao

Dipsadidae Philodryas nattereri Cobra Corre Campo Nao ameacgado de
(Steindachner, 1870) extingdo

Dipsadidae Oxyrhopus trigeminus Cobra Coral Falsa N&o ameacado de
(Duméril, Bibron & extincao
Duméril, 1854)

Iguanidae Iguana iguana Iguana ou Camaleé&o N&o ameagado de
(Linnaeus, 1758) extingcdo

Tropiduridae Tropidurus hispidus (Spix Lagartixa N&o ameagado de
1825) extingao

Teiidae Cnemidophorus occelifer  Calango Nao ameagado de
(Spix, 1825) extin¢do

Scincidae Mabuya heathi (Inger, Briba Nao ameacgado de
1951) extingdo

Phyllodactylidae Gymnodactylus Briba N&o ameagado de

(Geckoides Spix, 1825)

extingdo

Gekkonidae

Hemidactylus mabouia

(Moreau de Jonnes,
1818)

Briba de parede

Exética invasora

Fonte: SEMURB, 2010
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Tabela 7 - Espécies de aves encontrados na ZPA-7 em maio/junho de 2010

AVIFAUNA
Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacéao
Accipitridae Rupornis magnirostris Gavido Carijo Pouco preocupante;
(Gmelin, 1788)
Cathartidae Coragyps atratus Urubu comum N&o ameagado de

(Bechstein, 1793)

extingdo

Charadriidae

Vanellus chilensis
(Molina, 1782)

Tetéu

Nao ameacgado de
extingdo

Columbina talpacoti

Rolinha-caldode-

Nao ameacado de

Columbidae (Temminck, 1810) feijdo extingdo
Columbina picui Rolinha-branca N&o ameacado de
(Temminck, 1813) extingao
Crotophaga ani Anum-preto N&o ameacado de

Cuculidae (Linnaeus 1758) extingao
Guira guira (Gmelin, Anum-branco Nao ameacgado de
1788) extingdo

Estrildidae Estrilda astrild Bico-de-lacre Exdtica
(Linnaeus, 1758)

Fringillidae Paroaria dominicana Galo-decampina Nao ameacgado de
(Linnaeus, 1758) extingao;

Mimidae Mimus saturninus Sabia-da-praia Nao ameacado de
(Lichtenstein, 1893) extingdo

Ploceidae Passer domesticus Pardal Nao ameacgado de
(Linnaeus, 1758) extingéo; Exotica
Pitangus sulphuratus Bem-te-vi N&o ameagado de

Tyrannidae (Linnaeus, 1766) extingao
Fluvicola nengeta Lavandeira N&o ameagado de
(Linnaeus, 1766) extingdo

Phasianidae Pavo cristatus Pavao Pouco preocupante;
(Linnaeus, 1758) Exdtica

Phasianidae Gallus gallus Galinha Domesticado, Exética

domesticus
(Linnaeus, 1758)

Fonte: SEMURB, 2010

Tabela 8 — Espécies de aranhas, escorpides e miridpodes encontrados na ZPA-7 em maio/junho de 2010

ARANHAS, ESCORPIOES E MIRIAPODES

Grupo/Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacao
Arachnida/ Lasiodora klugi (C. L.  Aranhacaranguejeira, Nao ameagado de
Theraphosidae Koch, 1841) Tarantula extingdo
Arachnida/ Argiope argentata Aranha-de-jardim Nao ameacgado de
Argiopidae (Fabricius, 1775) extingdo

Arachnida/ Buthidae

Tityus stigmurus
(Thorell, 1877)

Escorpido

Nao ameagado de
extingdo

Arachnida/ Bothriurus asper Escorpido pequeno N&do ameacado de
Bothriuridae (Pocock, 1893) extingdo
Chilopoda/ Scolopendra sp. Centopéia Nao ameacado de

Scolopendridae

extin¢cdo

Chilopoda/ Scutigera sp. Janduina, centopéia de  N&o ameacado de
Scutigeridae patas longas extingdo
Diplopoda/ Embua Nao ameagado de

Helminthomorpha

extingdo

Fonte: SEMURB, 2010
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Tabela 9 — Espécies de invertebrados terrestres encontrados na ZPA-7 em maio/junho de 2010

INVERTEBRADOS TERRESTRES

Grupo/Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservagao
Hymenoptera/ Apis mellifera Abelha italiana Nao ameacado de
Apidae (Linnaeus, 1758) extingdo
Hymenoptera/ Trigona sp. Arapua Nao ameagado de
Apidae extingcdo
Hymenoptera/ Chlorion sp Vespa Nao ameacgado de
Vespidae extingdo
Hymenoptera/ Polistes canadensis Marimbondo caboclo Nao ameacado de
Vespidae (Linnaeus, 1758) extingdo
Hymenoptera/ Atta sp. Formiga cortadeira Nao ameagado de
Formicidae extingdo
Hymenoptera/ Pogonomyrmex sp. Formiga Nao ameacgado de
Formicidae extingdo
Hymenoptera/ Pheidole Formiga N&o ameacado de
Formicidae megacephala extingdo
(Fabricius, 1793)
Hymenoptera/ Monomorium Formiga N&o ameagado de
Formicidae pharaonis (Linnaeus, extingdo
1758)
Hymenoptera/ Lasius sp Formiga Nao ameagado de
extingdo
Hymenoptera/ Pepsis sp Cavalo do céo N&o ameagado de
Pompilidae extincdo
Odonata/ Argia sp Libélula Nao ameagado de
Libellulidae extingdo
Lepidoptera/ Euptoieta hegesia Borboleta laranja Nao ameacgado de
Nymphalidae (Cramer, 1779) extingcdo
Lepidoptera Heliconius erato Borboleta Nao ameacgado de
/Nymphalidae (Linnaeus, 1758) extincdo
Lepidoptera/ Borboleta amarela N&o ameacado de
Pieridae extingdo
Blaberieae/ Blatella germanica Barata de porto Nao ameacgado de
Blaberidae (Linnaeus, 1758) extingdo
Blaberieae/ Periplaneta Barata vermelha Nao ameacgado de
Blattelidaev americana (Linnaeus, extingdo
1758)
Blaberieae/ Blaberus parabolicus  Barata cascuda Nao ameacado de
Blaberidae (Walker, 1868) extingdo

Diptera/ Muscidae

Musca domestica L.

Mosca comum

Nao ameagado de
extingdo

Coleoptera/
Scarabaeidae

Deltochilum
verruciferum
(Felsche, 1911)

Besouro rola bosta

Nao ameagado de
extingdo

Orthoptera/ Grillidae

Nemobius faciatus

Grilo

Nao ameagado de
extingdo

Isoptera/ Termitidae  Cornitermes Cupim Nao ameacado de
cumulans (Kollar, extingdo
1832)

Isoptera/ Termitidae  Nasutitermes sp. Cupim Nao ameagado de

extingdo

Fonte: SEMURB, 2010
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Tabela 10 — Espécies de invertebrados aquaticos e marinhos encontrados na ZPA-7 em maio/junho de

INVERTEBRADOS AQUATICOS ESTUARINOS E MARINHOS

Grupo/Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservagao

Gastropoda/ Littorina sp. Molusco N&o ameacado de
Littorinidae* extingdo
Gastropoda/ Acmaea sp. Molusco Nao ameagado de
Lottiidae* extingdo
Gastropoda/ Fissurela sp. Molusco Nao ameacgado de
Fissurellidae* extingdo
Bivalvia/ Ostreidae Crassostrea Ostra de Mangue Nao ameagado de

rhizophorae extingdo

(Guilding,1828)
Crustacea/ Ucides cordatus Caranguejo uca Nao ameacgado de
Ocypodidae (Linnaeus) extingdo
Crustacea/ Uca sp. Chama-maré Nao ameagado de
Ocypodidae extingdo
Crustacea/ Goniopsis cruentata Aratu de mangue Nao ameacado de
Grapsidae (Latreille, 1803) extingdo
Crustacea/ Ocypode quadrata Maria farinha Nao ameacado de
Ocypodidae (Fabricius) extingdo
Crustacea/ Callinectes Siri Nao ameagado de
Portunidae maracaiboensis extingdo

Taissoun

Fonte: SEMURB, 2010

ZPA-7 em maio/junho de 2010

Tabela 11 — Espécies de invertebrados marinhos associados aos recifes de arenitos identificados na

INVERTEBRADOS MARINHOS - RECIFES DE ARENITO

Grupo/Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservagao
Bivalvia/ Mytilidae* Brachidontes Marisco Nao ameacgado de
solisianus (d"Orbigny, extingdo
1846)
Platyhelminthes/ Platelmintos Nao ameacado de
Polycladida* policladidos extingdo
Polychaeta/ Laonereis sp Poliqueta N&o ameagado de
Nereididae* extingdo
Polychaeta/ Pseudonereis sp. Poliqueta Nao ameagado de
Nereididae* extingcdo
Polychaeta/ Perinereis ponteni. Poliqueta Nao ameacgado de
Nereididae* (Kinberg, 1866) extingdo
Polychaeta/ Perinereis anderssoni  Poliqueta Nao ameacado de
Nereididae* (Kinberg, 1866) extingdo
Polychaeta/ Poliqueta Nao ameagado de
Spionidae* extingcdo
Polychaeta/ Poliqueta Nao ameacado de
Eunicidae* extingdo
Polychaeta/ Poliqueta Nao ameagado de
Syllidae* extingdo
Polychaeta/ Poliqueta Nao ameagado de
Phylodocidae* extingdo
Polychaeta/ Poliqueta N&o ameagado de
Capitellidae* extingcdo

Echinodermata/
Echinometridae

Echinometra lucunter
(Linnaeus, 1758)

Ourico do mar

Nao ameagado de
extingdo

Crustacea/ Pachygrapsus Caranguejo Nao ameagado de
Grapsidae* transversus (Gibbes, extincdo

1850)
Crustacea/ Balanus sp. Cracas Nao ameagado de
Cirripedia extingdo

Fonte: SEMURB, 2010



3.4 Flora na ZPA-7

O levantamento da flora na ZPA-7 também foi realizado no minucioso estudo feito pela
SEMURB em 2010 (SEMURB, 2010). Em linhas gerais, foram identificadas 49 (quarenta e nove)
familias totalizando 100 (cem) espécies vegetais, das quais, 54% correspondem a flora nativa e 46%

sdo exéticas, quanto ao seu local de origem.

As espécies foram categorizadas em trés estratos: “Arbustiva”, “Arborea” e “Herbaceo”. O
maior volume de espécies foi observado dentre as herbaceas, as quais corresponderam a 49% do
total de espécies. Em seguida destacaram-se as arvores, com 36% e 0s arbustos com 15% das
espécies (SEMURB, 2010).

Observou-se a maior ocorréncia de espécies exOticas nas areas antropizadas,
principalmente na area edificada do exército, inclusive no antigo Circulo Militar, na faixa
margeando as vias internas de acesso, na orla fluvial assim como nas areas préximas aos
guiosques. Na ocasido, a SEMURB considerou com enorme potencial invasor as espécies
capim braquiaria (Brachiaria spp.) e capim colonido (Panicum maximum) formando densos
aglomerados em areas abertas, que foram alteradas, além das Leucenas (Leucaena
leucocephala) e Castanholas (ou Castanheiras) (Terminalia catappa), todas estas competindo

com a flora nativa, constituindo um sério problema para a conservacdo de ecossistemas naturais.

As espécies vegetais séo listadas nas tabelas abaixo, conforme sua estratificagéo.

Tabela 12 - Espécies arbustivas encontradas na ZPA-7 em maio/junho de 2010

ESTRATO ABUSTIVO
FAMILIA NOME CIENTIFICO NOME VULGAR ORIGEM
g%ggz;tﬁeztsgg‘ne” (Britton Coroa-de-frade Nativa
Cactaceae ggglr(wrt:ﬁ'llttoralls (Engelm.) Palmatéria Exoética
Cereus sp. Cacto Nativa
Pilosocereus sp. Facheiro Nativa
Capparaceae Capparis sp. Feijdo bravo Nativa
Cycadaceae Cycas sp. Sagueiro Exotica
Jatropha gossypiifolia L. Pinhdo-roxo Exética
Euphorbiaceae Manihot esculenta Crantz Macaxeira Exotica
Ricinus communis L. Mamona, . Exoética
Carrapateira
Malpighiaceae Malpighia glabra L. Acerola Exdtica
Piperaceae Capsicum sp. Pimenta Exoética
Cnidoscolus urens (L.) Arthur Urtiga Nativa

Euphorbiaceae

Ricinus communis L.

Carrapateira ou

Mamona

Exética

Verbenaceae

Lippia alba (Mill.) N. E. Br.

Cidreira brava

Exética

Fonte: SEMURB, 2010
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Tabela 13 - Espécies arb6reas encontradas na ZPA-7 em maio/junho de 2010

ESTRATO ARBOREO
FAMILIA NOME CIENTIFICO NOME VULGAR ORIGEM
Acanthaceae Avicennia germinans (L.) L. Mangue preto Nativa
Anacardium occidentale L. Cajueiro Nativa
Anacardiaceae Spondias purpurea Ciriguela Exotica
Mangifera indica L. Manga Exdtica
Annonaceae Annona squamosa |. Pinha Exotica
Annona muricata L. Graviola Exotica
Cocos nucifera L. Coqueiro Exdtica
Arecaceae Livistona chinensis Jacquin Palmeira leque Exdtica
Veitchia merrillii (Bece.) HE Pa!me_ira Exética
Moore Veitchia
Bignoniaceae Tabebuia sp. Ipé Nativa
Caricaceae Carica papaya L. Mamao Nativa
Casuarinaceae Casuarina equisetifolia L. Casuarina Exoética
Cecropiaceae Cecropia pachystachya Tréc. Embauba Nativa
Chrysobalanaceae I'Eu_:anla tomentosa (Benth) Oitizeiro Nativa
ritsch
Combretaceae éi%litn:#la“a racemosa (L) Mangue branco Nativa
Terminalia catappa L. Castanhola Exdtica
Lauraceae Persea americana Mill Abacate Exdtica
Legumln_o_sa_e/ Tamarindus indica Tamarindo Exdtica
Caesalpinioideae
Leucaena Ieycocephala Leucena Exética
(Lam.) de Wit
Le_gumir_losae/ Pithecellobium dulce (Roxb.) Espinheiro Exética
Mimosoideae Benth.
Prosopis juliflora (Sw.)DC. Algaroba Exotica
Leguminosae/ Clitoria fairchildiana R.A. Sombreiro Exdtica
Papilionoideae Howard
Malphighiaceae Byrsonima sp Murici Nativa
Moraceae Ficus benjamina Ficus Exética
El(():lljshcéatapplfoha Kunth & Gameleira Nativa
Eugenia uniflora L. Pitanga Nativa
Myrtaceae Psidium guajava L.. Goiabeira Nativa
Psidium sp. Araca Nativa
(Sl_y;r)rl]g.;)lu[;ncj.ambolanum Azeitona roxa Exética
Rhamnaceae Zizyphus joazeiro Mart. Juazeiro Nativa
Rizophoraceae Rhizophora mangle L. Mangue Nativa
vermelho
Rutaceae Citrus limon (L.) Burm. Limao Exotica
Citrus sinensis Osbeck Laranja Lima Exética
Sapindaceae ;allisia esculenta (A. St.-Hil.) Pitomba Nativa
adlk.
Sterculiaceae Sterculia sp. Chicha Nativa
Verbenaceae Vitex rufescens A.Juss Maria preta Nativa

Fonte: SEMURB, 2010
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Tabela 14 - Espécies herbaceas encontradas na ZPA-7 em maio/junho de 2010

ESTRATO HERBACEO

FAMILIA NOME CIENTIFICO NOME VULGAR ORIGEM
Amaranthaceae Alternanthera tenella Colla Perpétua do Nativa
campo
Amarylidaceae Crinum sp. Lirio Exotica
Araceae Caladium hortulanum Birdsey Caladio Exdtica
Ambrosia sp. Artemisia Nativa
Crepis japonica (L.) Benth. Barba de falcao Exotica
Asteraceae Spilanthes sp. Pimenta d’agua Nativa
Vernonia sp. Vernonia Exdtica
Tridax procumbens L. Erva de touro Nativa
Bromeliaceae Ananas sp. Abacaxi Nativa
Caryophyllaceae Silene gallica L. Alfinete Exdtica
Commelinaceae Commelina erecta L. ES;?ade santa Nativa
Cuscuta sp. Cuscuta Nativa
Ipomoea asarifolia (Desr.) . .
Roem. & Schult. Salsa de praia Nativa
Convolvulacea Ipomoea pes-caprae var . .
heterosepala Chodat & Hassl. Salsa de praia Nativa
Merremia aegyptia (L.) Urb. Jitirana Nativa
Cucurbitaceae Cucurbita sp. Jerimum Nativa
Momordica charantia L. Meldo de Sao Nativa
Caetano
Cyperaceae Cyperus disformis L. Tiririca do brejo Nativa
Fimbristylis autumnalis (L.) Falso alecrim da Nativa
Roem. & Schult. praia
Chamaesyce hyssopifolia (L.) o .
Euphorbiaceae Small Burra leiteira Nativa
Euphorbia heterophylla L. Amendoim bravo Exotica
ngumlr_losae/ Mimosa misera Benth. Malicia, Mimosa Nativa
Mimosoideae
Desmodium incanum DC. Mata pasto Nativa
Macroptilium panduratum (M.ex . .
B.) Mar. & Baudet Oro Nativa
Leguminosae/ Centrosema brasilianum (L.) Feii&io bravo Nativa
Papilionoideae Benth. !
Phaseolus vulgaris L. Feijdo Exotica
Vigna unguiculata (L.) Walp Feijao da praia Nativa
Liliacea Sansevieria trifasciata var. Espada de Sao Exdtica
laurentii N. E. Br. Jorge
Musaceae Musa paradisiaca L. Banana Exotica
Pandanaceae Pandanus sp. Pandano Exotica
. Maracuja do .
Passifloraceae Passiflora subrotunda Mart. mato Nativa
Passiflora foetida L. Maracuja de Nativa
estalo
Brachiaria riziziensis Germain Capim braquiaria Exctica
and Evrard P q
Cenchrus echinatus L. Carrapicho Nativa
Cymbopogon citratus (DC) Capim Santo Nativa
Stapf.
. . Capim pé de .
Poaceae Dactyloctenium aegyptium (L.) galinha Nativa
Panicum maximum Jacq. Capim colonido Exotica
Paspalum maritimum Trin. Capim gengibre Nativa
Saccharum sp. Cana-de-agucar Exotica
Setaria vulpiseta (Lam.) Capim rabo de e
Roemer & Schultes raposa Exotica
Portulacaceae Portulaca oleracea L. Beldroega Nativa
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ESTRATO HERBACEO

FAMILIA NOME CIENTIFICO NOME VULGAR ORIGEM
Portulaca sp. Bredo Nativa
Ixora coccinea L. Ixora Exdtica
. Richardia grandiflora Cham. . .
Rubiaceae & Schitdl. Poaia Nativa

Vassourinha-de

Spermacoce verticillata L. botio Nativa
Solanaceae Solanum lycopersicum, L. Tomateiro Exotica
Turneraceae Turnera suburata Sm. Chanana Nativa
Verbenaceae Duranta erecta L. Violeteira Exética
Viscaceae Phoradendron affine Nutt. Erva d_e Nativa
passarinho

Fonte: SEMURB, 2010

No mangue, foram identificadas as espécies mangue branco (Lagunculariam racemosa),

mangue vermelho (Rizophora mangle) e mangue preto (Avicennia germinans).

Por ocasido desta analise, que tomou por base o levantamento da SEMURB, a equipe
COPPE/PPE/UFRJ realizou vistorias no local e constatou que padrdo floristico se manteve,
havendo apenas o crescimento e propagacdo das espécies exoéticas arbdreas ja instaladas.
Como era possivel de se esperar, dado o curto espaco de tempo, ndo se constatou indicios de

sucesséo ecoldgica no periodo entre os relatérios.

3.5 Fragilidades ambientais e degradacao na ZPA-7

Além da caracteriza¢@o do uso e cobertura do solo, faz-se mister trazer consideracdes sobre
as fragilidades ambientais e os niveis de degradacdo nas areas da ZPA-7. Esta analise tomou por
base os trabalhos desenvolvidos pela UFRN (2010) e foi aferida pela equipe COPPE/PPE/UFRJ
através de vistorias e estudos complementares para fins de eventual rerratificagdo dos padrdes entao

aferidos pela UFRN.

A categorizacdo das fragilidades ambientais feita pela UFRN (2010) se baseia na
conceituacdo de Kawakubo et al. (2005), para o qual “fragilidade ambiental refere-se a
vulnerabilidade natural associada aos graus de protecdo que os diferentes tipos de uso e
cobertura vegetal exercem” e Guapyasssu & Hardt (1998) que preceituam que “quanto mais
degradada a area, menor a sua fragilidade e mais radicais as interferéncias que poderia sofrer;
gquanto menos degradada, maior a sua fragilidade, devendo ser objeto de intervenc8es mais
suaves ou sujeitas a um controle maior”. A metodologia empregada para determinar a
fragilidade do ambiente vai depender dos usos que se quer fazer da area e de suas

caracteristicas ambientais (Ross, 1994).
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No caso especifico da ZPA-7, considerou-se que todos os tipos de ambientes sao frageis e
susceptiveis a intervengdo, devido ao fato de a unidade de conservacdo envolver ambientes
dindmicos e instaveis, estar sob a acéo direta ou indireta da 4gua do mar e de ventos relativamente
intensos, além de apresentar ocupag¢do antropica consolidada em algumas é&reas.  Assim,
considerando a classificacdo da cobertura do solo, de acordo com a fragilidade ambiental, os

ambientes foram classificados em (Figura 23):

i Muito frageis - aqueles que recebem menor intervencdo humana e ainda conservam
grande naturalidade. Foram enquadrados nesta categoria: praia fluvial, praia marinha,

recifes, restinga, restinga degradada e manguezal.

ii. Pouco frageis - aqueles que sofrem intervencdo humana em seus diferentes graus, até
um maximo de degradagdo das condi¢Bes naturais originais. Foram enquadrados nessa
categoria: relvado, arvoredo, area degradada, edificacdes, Forte dos Reis Magos, dique,

e vias de circulacao.

Também naquela ocasido (UFRN, 2010) foi avaliado o estado de degradacao da area. Para
efeito desta avaliacédo, foi considerado que toda a ZPA-7, por ndo apresentar nenhuma area
intocada ou sem a presenca direta do homem, ndo se encontra mais em suas condi¢cdes
estritamente naturais, sofrendo diretamente alguma forma de intervencdo humana, mais ou
menos dréstica, o que indica alguma forma de alteragdo. Para efeito de classificagdo do estado

de degradacéo, este foi considerado como fraco ou forte, da seguinte maneira (Figura 24):

i Estado de degradacdo fraco - foram consideradas as &reas naturais que ainda
conservam suas caracteristicas proximas as originais, envolvendo os recifes, as praias

marinha e fluviomarinha, a restinga coberta por vegetacdo nativa e o manguezal.

ii. Estado de degradacéo forte - foram consideradas as areas que foram afastadas da sua
condicdo original pela acdo antropica envolvendo, sobretudo a substituicdo ou a

destruicdo da cobertura vegetal e, portanto, do ecossistema original.

As caracterizacfes de fragilidade e degradacéo realizadas pela UFRN (2010) s&o ora
ratificados pela equipe COPPE/PPE/UFRJ, considerando o uso e ocupa¢do do solo ora
categorizado, esboc¢ado na Figura 3. Oportunamente, cumpre destacar que, de acordo com a Start
Consultoria, por ocasiao da elaboracdo do Plano de Saneamento Basico de Natal (PMN, 2014), ndo
foram identificadas na literatura informa¢fes quanto a vulnerabilidades da ZPA-7

concernentes a inundacdes ou deslizamentos.
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Figura 23 — Fragilidades ambientais na ZPA-7
Fonte: UFRN, 2010
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3.6 Aspectos historico-culturais e elementos urbanisticos (marcos arquitetoénicos) da

ZPA-7

O Municipio de Natal, assim como outras cidades da regido costeira do Brasil, possui
relevante valor histérico e cultural. Sua histdria e desenvolvimento estéo atrelados, desde a fundacéo,
as questdes militares, intensificadas na cidade durante a Segunda Guerra Mundial com a constru¢ao
da Base Naval Ari Parreiras, no Bairro das Quintas e da Base Fluvial da Rampa, no Bairro de Santo
Reis (SEMURB, 2008).

A ZPA-7, por sua vez, reline em seu perimetro elementos que confirmam a presenca militar
no Municipio. Além de a maior parte da area ser de dominialidade do Exército Brasileiro, ali se
encontram instalagfes, como a Fortaleza dos Reis Magos e 0 17° Grupo de Artilharia de Campanha

do Exército Brasileiro, que delineiam as caracteristicas histdrico-culturais e urbanisticas da area.

Adicionalmente, ha que se destacar ainda a Ponte Newton Navarro, cuja estrutura e acessos
estdo na area da ZPA-7, e que, portanto, possui grande influéncia no uso da localidade (ou seja, na

area da ZPA-7 onde sua infraestrutura e seus acessos estéo alocados) e no seu entorno.

3.6.1 Fortaleza dos Reis Magos

Como ja brevemente mencionado, os objetivos que podem justificar a criacdo de uma ZPA no
Municipio sdo diversos: protecdo, manutencéo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos,
paisagisticos, historicos, arqueologicos, turisticos, culturais, arquitetdnicos e cientificos. A criacdo da
ZPA-7, além dos aspectos ambientais, foi, sobretudo, calcada em seu principal atributo histérico-

cultural, qual seja, a alocacéo da Fortaleza (ou Forte) dos Reis Magos.7

A Fortaleza dos Reis Magos foi construida em 1599 e funcionou como base militar, templo
religioso da devocdo aos trés Reis Magos e sede do Governo. Tombada pela antiga Secretaria do
Patriménio Artistico Nacional (SPHAN) em janeiro de 1949 (antecessora do atual Instituto do
Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN), a “fortificagcdo representa o mais expressivo marco
histérico do Rio Grande do Norte e um dos mais importantes monumentos nacionais” (Nesi, 1994)
(Figura 25). 8

Por conseguinte, o Forte dos Reis Magos € um dos mais importantes elementos culturais e
turisticos da cidade de Natal, reconhecido como um componente construtivo que marca 0 processo
histdrico da construcéo de fortalezas na costa maritima brasileira. No Rio Grande do Norte, o Forte
caracteriza o marco da colonizagéo portuguesa no Estado e seu valor histérico-arquitetonico torna a

edificacdo um patrimdnio que ultrapassa as fronteiras municipais e estaduais.

’ Cf. Plano Diretor de 94.
® Forte dos Reis Magos - Ntiimero de Inscri¢do n° 256 do Livro do Tombo Histérico da SPHAN, 13 de maio de 1949.
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Figura 25 — Forte dos Reis Magos — Natal-RN
Fonte: fotografias disponibilizadas nos sitios digitais do jornal “Tribuna do Norte” e SETUR
Desde seu tombamento, o Forte dos Reis Magos recebe uma média de 2.000 visitantes/ano,
- turistas do Brasil e do exterior, e apresenta a segunda maior arrecadacdo de monumentos historicos
do Pais (Brasil, 2014).

Embora sua estrutura fisica corresponda apenas a um pequeno percentual da area da ZPA-7,
sua importancia histérico-cultural e turistica, além de justificar a criacdo dessa Zona de Protecéo,
reflete em cerca de 40% do territério protegido, seja pela infraestrutura de acesso, seja pela atividade
comercial informal nos seus arredores (Figura 26, Figura 27, Figura 28).

47



Area de Influéncia do Forte
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Figura 26 — Area de Influéncia direta do Forte dos Reis Magos e sus acessos na ZPA-7
Fonte: elaboracéo prépria
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Figura 27- Infraestrutura de acesso ao Forte dos Reis Magos
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Figura 28 — Comércio informal nos acessos ao Forte dos Reis Magos
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

Nos udltimos anos, o crescimento da vegetacdo que margeia seus acessos (Figura 29)
ocasionou certa inseguranga aos visitantes no acesso ao local, culminando em um pequeno
decréscimo das visitas. Em 2014, foram tomadas iniciativas no sentido de maior patrulhamento do

local a fim de reverter tal situagdo (Giovani, 2014).
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Figura 29 — Crescimento da vegetagado nas vias de acesso ao Forte
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
No intuito de reverter esses aspectos, ha previsdo de algumas obras de infraestrutura e
restauragéo no Forte e seu entorno.

Na qualidade de um dos principais patriménios histéricos do pais, o Forte foi incluido no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — “PAC Cidades Historicas”, com investimentos que
contemplam pesquisas histdricas e arqueoldgicas, construcdo de infraestrutura de apoio, projeto
arquitetdnico de restauracéo e reuso, projeto expografico que esta sendo desenvolvido em parceria
com o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), com o Patrimdnio Histérico e Documentag¢édo da
Marinha e com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) (Brasil, 2014).

Entre as obras de restauracao previstas, inclui-se a construcdo de um anexo destinado
a bilheteria, banheiro e vestiario de funcionario em éarea externa ao Forte, especificamente

onde hoje estdo localizadas as barracas / quiosques de comércio turistico.
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Dada exatamente a auséncia de regulamenta¢cdo de uso da ZPA-7, até 0 momento nao
existe um projeto a ser avaliado. No entanto, tal regulamentacdo influencia diretamente nas
perspectivas de conservacdo do Forte. Desta feita, 0 acesso ao monumento de forma segura e
infraestruturada deve ser considerado na pauta de ordenamento do local. Assim, a
regulamentacdo da ZPA-7 também abarca a garantia da integracdo da area/paisagem e a
dindmica social da populacéo da cidade e de seus visitantes.

3.6.2 172 GAC - Grupo de Artilharia de Campanha do Exército Brasileiro

Outro importante ponto de referéncia historico-cultural € o 17° Grupo de Artilharia de
Campanha do Exército Brasileiro (17° GAC), cuja &rea edificada é constituida de praca, pavilhdo do
comando, pavilhGes de administracdo, salde, refeitério, lanchonete, galpdes diversos, residéncias de
oficiais, alojamentos, hotel de transito e bar da Praia do Y, guaritas, campo de futebol, estande de
tiro, anfiteatro equipado para projecéo de filmes, casamata e conjunto residencial militar (Figura 30).

Ocupando 55,56% (59, 83 ha) da area da ZPA (107,69 ha), o 17° GAC conforma-se em uma
das &reas militares estabelecidas na cidade de Natal que exerceu papel fundamental em “dois
processos contraditérios e ao mesmo tempo complementares, que configuraram os bairros centrais
da area urbana de Natal: por um lado, atuaram como indutoras do crescimento territorial, por outro,

constituiram um obstéculo ao seu crescimento em determinadas dire¢des” (Ataide, 2014).

Assim, credita-se também a essa instalacdo militar, bem como as demais instalacGes
militares presentes na cidade, um papel de agente promotor da atencdo e protecdo da paisagem do
espaco territorial da ZPA-7, que contribuiu para a preservacdo das caracteristicas naturais em &reas

de seu dominio e controle (Ataide, 2014).

Figura 30 — Vista area do 17° CAG
Fonte: fotografia disponibilizada pelo 17° GAC
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3.6.3 Ponte Newton Navarro

Outro elemento urbanistico de destaque na ZPA-7 é a Ponte Newton Navarro, erguida como
alternativa de ligacdo entre as zonas Leste e Norte da cidade e inaugurada em 2007. A ponte possuli
uma extensdo de 1.781,60 m e largura de 22 m. A altura no vdo central € de 55 m. (Figura 31). A
funcéo declarada na justificativa de construcdo da ponte se desdobra também para o transporte de
turistas para as praias do litoral norte e rota de acesso ao novo terminal aeroviario construido no

municipio de S&o Gongalo do Amarante.

Zo A L

skl | i

Figura 31 — Ponte Newton Navarro, com ZPA-7 ao fu
Fonte: fotografia disponibilizada no sitio digital do jornal “Tribuna do Norte”
A entrega da Ponte Newton Navarro & cidade repercutiu na ocupacgéo de areas pertencente a
ZPA-7, seja pelos impactos ambientais e cénicos da prépria edificacdo e seus acessos ao longo de
parte da ZPA-7 (Figura 32), seja pela formacao de novos habitos de uso por parte da populagao e/ou

intensificacdo de praticas ja existentes, como fluxo de pedestres e veiculos (Figura 33).

Figura 32 — Impactos ambientais e cénicos das vias de acessos e infraestrutura da Ponte Newton Navarro
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Figura 33 — Intensificagé@o do fluxo de veiculos e pessoas pela ZPA-7 em decorréncia da Ponte Newton
Navarro

Fonte: fotografias disponibilizadas no sitio digital do jornal “Tribuna do Norte”

3.7 Entorno da ZPA-7 e sua relagdo com a area

Na caracterizacdo da ZPA-7 ha que se fazer mencdo ainda aos elementos urbanisticos de
seu entorno, a fim de identificar inter-relagBes atuais e possiveis impactos que podem ensejar sobre a

area, bem como, os impactos que a regulamentacéo da area pode ensejar sobre as adjacéncias.

O entorno da ZPA-7, cuja area de analise foi delimitada no raio de 1 km a partir dos limites de
seu perimetro, é ilustrado na Figura 34, que ilustra também a alocacdo dos mencionados elementos
urbanisticos. Assim, faz-se aqui destaque ao Bairro de Santo Reis, a Base de Hidroavides (Rampa),
ao late Clube de Natal e ao Porto de Natal, o qual legalmente se estende até a ZPA-7 e alimenta um
fluxo de navios contiguo a area.
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Figura 34 — Elementos urbanisticos no entorno da ZPA-7
Fonte: elaboragdo prépria

3.7.1 Bairro de Santos Reis

O Bairro de Santo Reis estéa localizado no extremo norte da Regido Administrativa Leste de
Natal, limitando-se ao Sul com os bairros de Ribeira, Rocas e Praia do Meio, a Leste com o Oceano
Atlantico, a Norte e a Oeste com o Rio Potengi (Figura 35 e Figura 36).
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Figura 35 — Bairro de Santo Reis

Fonte: SEMURB, 2013
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Figura 36 — Vista do Bairro de Santo Reis, Natal-RN
Fonte: fotografia disponibilizada no sitio digital do “Panoramico Google Mapas”

A ZPA-7 esté inserida na porcdo Norte do Bairro de Santo Reis, ocupando cerca de 48% do
seu territério total. A maior parte dos limites sul dessa Zona de Protecéo confronta diretamente com o
Bairro, um dos mais antigos da cidade, oficializado em 1946, através do Decreto-lei 211. A
regulamentacéo atual do Bairro consta da Lei 4.330/1993. (SEMURB, 2013; SEMURB, 2014).

O bairro esté localizado em uma area onde as condi¢des do meio fisico, a disponibilidade de
infraestrutura e a necessidade de diversificacdo de uso possibilitam um adensamento maior do que
aquele correspondente aos parametros basicos de Densidade e Coeficiente de Aproveitamento -
Zona Adensavel, conforme estabelecido no Plano Diretor (Bentes, 2004). Abriga também uma parcela
da Zona Especial Turistica (ZET-3), area em que o uso do solo e prescri¢cdes urbanisticas sao
definidos por lei especifica.

Santo Reis possui uma éarea total de 222,09 ha. A populacéo atual é de 5.089 habitantes, o

gue lhe confere uma densidade demografica de 22,91 hab/km2.

A populagao é composta, em sua maior parte, por homens na faixa etaria entre 15 e 34 anos,
e mulheres na faixa etaria entre 10 e 34 anos (Figura 37), o que denota uma popula¢do composta
predominantemente por adolescentes e adultos, com destaque para homens entre 15 e 19
anos e 25 e 34 anos, e mulheres entre 20 e 29 anos.

Cabe registrar que desde o inicio da década de 1990, Santo Reis vem apresentando
taxas negativas de crescimento populacional, conforme evidenciado na Figura 38. No triénio
2010/2013 atingiu o indice de -3,38% em relagdo ao triénio anterior (2007/2010) (SEMURB, 2014).
Por outro lado, no periodo de 1991 a 2013, a cidade de Natal apresentou crescimento populacional
constante, na ordem de 3% por periodo de analise (Figura 39).
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Piramide etdria do bairro Santos Reis
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Figura 37 — Piramide etaria do Bairro de Santo Reis em 2010
Fonte: SEMURB, 2013, com base em IBGE, Censo Demografico 2010
Evolucao da populac¢ao do Bairro de Santo Reis
(1991-2013)
8.000
g 6.000 "\H\'ﬁ
c
8 4.000
K]
I 2.000
0

1991 1996 2000 2007 2010 2013

e={l==Populagdo Santo Reis| 7.480 6.633 6.820 6.071 5.641 5.089

Figura 38 — Evolucédo da populacdo do Bairro de Santo Reis (1991-2013)
Fonte: elaboragédo prépria com base em SEMURB, 2014
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Evolug¢ao da populagao de Natal-RN
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Figura 39- Evolucéo da populacdo de Natal-RN (1991-2013)
Fonte: elaboragéo prépria com base em SEMURB, 2014 e IBGE Cidades, 2015
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Desta feita, atualmente, Santo Reis € o bairro com maior decréscimo populacional da
cidade (Figura 40). Ou seja, enquanto a populacdo de Natal aumenta, a populacdo do Bairro de
Santo Reis diminui, 0 que pode apontar uma migracdo para outras areas da cidade, conforme
também evidenciado na mesma Figura pelo aumento da populacdo de outros bairros, em especial
para os bairros de Salinas, Pajucara, Redinha, Nossa Senhora da Apresentacao, situados na Regiao
Administrativa Oeste, onde foi evidenciado o maior aumento percentual de variacdo populacional no

mesmo periodo.

TAXA DE VARIAGAQ
POPULACIONAL 2000 - 2013 (%)
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Figura 40 — Taxa de variacdo populacional (%) nos Bairros de Natal entre os anos de 2000-2013
Fonte: SEMURB, 2014
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Com caracteristicas fortemente residenciais, atualmente o bairro é ocupado por 1.531
domicilios, sendo 98,5% deste em casas de alvenaria (PMN, 2013). De acordo com a SEMURB
(2014), o bairro possui 1 loteamento néo registrado e 2 aglomerados subnormais — Vietna e
Brasilia (Figura 41). Estes aglomerados subnormais contemplam respectivamente 98 e 274

domicilios ocupados, e uma populacéo de 351 e 967 habitantes, respectivamente.

De acordo com a SEMURB (2014), os aglomerados subnormais configuram-se em “conjuntos
constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de servi¢cos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo atende
aos seguintes critérios: a) Ocupacao ilegal da terra, ou seja, constru¢cdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de
propriedade do terreno hd dez anos ou menos); e b) Possuirem urbanizacdo fora dos padrdes
vigentes (refletido por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e
formas desiguais e constru¢des ndo regularizadas por 6rgaos publicos) ou precariedade na oferta de
servicos publicos essenciais (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e

fornecimento de energia elétrica)”.

O total de 22,53% dos domicilios e 25,90% da populacdo de Santo Reis estdo em

aglomerados subnormais.

AGLOMERADO
B SUBNORMAL*

Vietnd 98 351 3,58
o Brasilia 274 967 353

ROCAS . - - -
RIBEIRA Maruim 91 345 3,79
PRAIA DO MEIO S350 José do Jacd 97 328 3,38
Areado 372 1323 3,56
o Passo da P&tria 251 935 373

PETROPOLIS - . . -
AREIAPRETA Aparecida 1.228 4.455 3,63
5 Sopaoo 72 253 3.5
Mie Luiza 1503 5643 3,75
IWELNZA Barro Duro 206 759 3,68
Alto da Colina 1.064 3.845 361
Ocidental de Baixo 548 2.075 375
ALECRIM Formiqueiro 135 478 354
Ocidental de Cima 254 792 3,12

BARRO VERMELHO : = 2 :

TIROL

LACOA SECA - . -

SUBTOTAL 14 6193 22,553 364

Figura 41 — Habitacéo e aglomerados subnormais na Regido Administrativa Leste da cidade de Natal-RN,
com énfase para o Bairro de Santo Reis
Fonte: adaptado de SEMURB, 2014

No que tange a renda per capita, o rendimento médio mensal em Santo Reis estimado

em 1,18 salarios minimos, bem abaixo da média dos bairros da Regido Administrativa Leste,

que é de 2,86 salarios minimos.
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No quesito rendimento mensal médio, o bairro é o penultimo entre os 12 Bairros da Regido

Administrativa Leste, ficando apenas a frente do Bairro de Mae Luiza, onde o rendimento médio

mensal é de 0,87 salarios minimos Ja na comparacao com os 36 bairros de Natal, Santo Reis ocupa

a 212 posicao. Tais afirmativas sdo evidenciadas na Figura 42 e na Figura 43.
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Figura 42 - Rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade (em salarios

minimos) nos Bairros de Natal-RN em 2010

Fonte: SEMURB, 2013
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RENDA PER CAPITA POR BAIRRO (%)
A8 178 ] Mais de | Majs de | Mais de | Mais de | Mais de 2] Mais de 3] Mais de | Mais de
REG BAIRRO de 1/8al/4|1/4al/2 I/Z'a_l 1a2 a3 a5 5210 10 Sem Sem
ADM. sqla-o de }&ldlo sx.lmo n}a-o sa}u»os sglmos sglmos salarios | salarios | rendimento declaracdo
minimo | minimo | minimo | minimo | ménimos | minimos | minimos | minimos | minimos
Lagos Azul 2,91 9.94 2806 | 3594 | 1601 2,53 0,06 0,28 0,06 329 0,02
llaspd ] 82 718 2381 | 3738 | 206! 379 208 048 0,08 2,76 -
o Sra da Apresentacho | 3,81 10,56 2846 | 3372 | 1650 [ 248 1,22 0,32 0,08 239 017
«  |Pajucara 2,20 8,32 2502 | 3511 | 2011 4,06 1.9 0,54 0,06 2,66 .
2 Potengi 0,90 394 17,08 M,Jﬁ 284) 7,65 3,88 1.1 0,20 207 .
[Redinna 4,95 10,63 447 | 270 | 1709 [ 420 247 0,58 0,22 820 0,02
JSalinas 1027 | 1782 | 3505 | 2447 | 211 | 060 | 060 | 030 [ - 876 .
REGIAOD 266 845 2492 | 460 | 1973 404 195 053 0,10 3.00
|Lagas Nova 0,30 | 46 550 1283 | 1800 | 1275 | 1826 | 2003 843 2.30 0,05
[Nova Descoberta 0,61 3,20 1335 | 2887 | 2345 | 873 10,39 7.08 2,54 1,68 .
Candelyia 0,23 0,68 3.57 1061 | 1793 | 1400 | 2046 | 1943 933 3.73 0,03
§ Capim Macio 0,10 0,26 182 707 | 1749 | 1463 | 2302 | 2292 | 1037 2,20 0,03
Iﬁtmbu 0,08 0,69 4,30 1530 | 2086 | 1884 | 1824 | 96! 188 1,20 ’
I[képdos 041 1,20 701 20066 | 2894 | 1612 | 1439 787 151 191
Poeta Negra 0,53 3,36 1033 | 18,10 | 2056 [ 11,79 | 1400 | 13,05 5,90 237 .
REGIAQ 031 147 609 1508 | 2179 | 1403 1749 | 1529 5.19 224 002
Enosm 2,29 705 2325 | 3168 | 1933 673 418 180 0.85% 2,74 .
I%o;as 1,14 S,]_g 17,93 3;&5 26,12 789 4,40 163 038 316
Ribeira 1,18 2,75 5,50 1649 | 1846 | 1204 | 1558 | 1610 | 1021 1,70
Praia 4o Melo 0,68 457 1346 | 2549 | 1738 728 1002 | 11,98 642 2,08 .
Cidade Alta 2 452 1470 | 2063 | 2200 | 1040 | 1023 | 8% 323 3,10 027
E Petropolis . 0,75 20N 6,81 9,06 8,77 1639 | 3024 | 2320 2,02 0,06
w [ prena 0,17 269 6,39 1933 | 2370 | 924 1076 | 1311 | 1378 084 .
[M3e Luiza 3.10 11,23 2818 | 3548 | 1310 [ 219 1,03 0,69 0,84 418 .
|2ecrim 0,51 384 1563 | 3170 | 2752 9_36 5,68 3,52 0,08 2*39 017
lgmo Vermelho 0,24 0,83 3,64 1054 | 1672 | 1294 | 2067 | 22,89 940 2,08 0,03
Tirol 0,06 040 1,89 638 | 1134 | 1047 | 2007 | 2817 | 2007 1,15 .
Lagoa Seca 0,23 1,96 843 | 2646 | 2496 [ 11 ,_2_7 12,31 §90 248 289 0,12
REGIAO 093 396 1291 | 2328 | 1958 8,77 1008 | 111 6,84 248 007
Imnm 1,82 7.79 2254 | 3507 | 21,71 422 241 0,64 0,1 3,61 0,09
[Nordeste 2,90 83 2063 | 3232 | 213§ 59 353 1,65 015 317 003
Dox-Sept Rosado 1,35 6,19 2211 | 3609 | 2198 | 521 318 1,04 0,15 274 '
Bom Pastor 3,58 1,17 2892 | 3531 | 1406 2 1,06 0,17 0,04 3,68
E N Sra_de Nazaré 1,17 5.12 1896 | 3368 | 2236 721 5,22 342 1.05 18 -
o [Felipe Camardo 3,61 10,85 3059 | 3515 132 204 097 0,32 0,11 313 0,03
|Cidade da Esperarsa 0,95 39 159 | 3148 | 26,75 881 5,05 357 1,66 191 .
Cidade Nova 29 9.29 27,5 3467 | 1692 | 292 16 042 0,08 369 »
Cuarapes 10,31 1743 3494 | 2512 | 556 0,78 0,28 0,04 0,07 542 0,04
|Planalto 275 923 2386 | 3363 | 1947 | 432 229 067 0,04 3.7 0.04
REGIAQ 280 892 25 3393 | 1816 407 234 103 03 324 003
MUNICIPIO 185 639 1900 285 19.73 692 6,64 S44 248 282 002

Figura 43 — Rendimento nominal mensal domiciliar per capita nos domicilios permanentes nos Bairros de
Natal-RN em 2010
1 - A categoria Sem rendimento inclui os domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita somente em beneficios.
2 - Saldrio minimo utilizado: R$ 510,00.
3 - Exclusive os moradores cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado(a) doméstico(a) ou parente do empregado(a)
domeéstico(a).
Fonte: adaptado de SEMURB, 2013

Quando o rendimento nominal mensal é analisado de forma mais minuciosa, observa-se que
83,06% da populacdo tem rendimento de até 2 salarios minimos. No entanto, 31,68% recebem
entre 1/2 e 1 saléario, enquanto a significativa parcela de 32,29% até 1/2 salario minimo. (Figura
44).
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Figura 44 — Rendimento nominal mensal domiciliar per capita em 2010 no Bairro de Santo Reis
Fonte: SEMURB, 2013

Quando contrastado com o rendimento da Regido Administrativa Leste e na cidade de Natal,
evidencia-se que o Bairro de Santo Reis possui percentuais maiores de populacdo nas faixas de
rendimento até um salario minimo, equipara-se no percentual da populagao na faixa salarial entre 1 e
2 salarios minimos e possui percentuais significativamente menores da populacdo com rendas
superiores a 3 salarios minimos (Tabela 15). O que reitera a afirmativa de que se trata de um
bairro de baixo poder aquisitivo, quando comparado aos demais bairros da Regido e também

do Municipio.

Tabela 15 - Rendimento nominal mensal domiciliar per capita em Santos Reis, Regido Administrativa
Leste e Natal-RN

Percentual da Populagdo %

Faixa salarial Santo Reis Regido Administrativa Natal-RN
Leste
Até 1/8 de salario minimo 2,29 0,93 1,95
Entre 1/8 e 1/4 de salario minimo 7,05 3,96 6,39
Entre 1/4 e 1/2 de salario minimo 23,25 12,91 19,09
Entre 1/2 e 1 salario minimo 31,98 23,28 28,50
Entre 1 e 2 salarios minimos 19,33 19,58 19,73
Entre 2 e 3 salarios minimos 6,73 8,77 6,92
Entre 3 e 5 salarios minimos 4,18 10,08 6,64
Entre 5 e 10 salarios minimos 1,89 11,11 5,44
Mais de 10 salarios minimos 0,85 6,84 2,48
Sem rendimento 2,74 2,48 2,82
Sem declaragdo 0,0 0,07 0,02

Fonte: elaboracgéo prépria, com base em SEMURB, 2010
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No que tange a infraestrutura urbana, Santo Reis dispde de 4 escolas (2 municipais e 2
estaduais), 2 quadras, 1 campinho e 3 prac¢as. H4 no Bairro 1 unidade do corpo de bombeiros e 1

clinica especializada de salde (Figura 45).
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Figura 45 — Servicos e equipamentos urbanos no Bairro de Santo Reis
Fonte: SEMURB, 2014

A distribuicdo de energia elétrica chega a 99,48% do Bairro (PMN, 2014). Os maiores
consumos sdao registrados nas residéncias (54,49%), comércio (23,95%) e uso publico (14,26%). Se
comparado aos outros bairros da Regido Administrativa Leste, Santo Reis é o que possui menor
consumo de energia. Tal fato pode ser apontado devido a baixa densidade demogréfica, a pouca

presenca de industrias e a timida atividade comercial (Figura 46).

BAIRRO RESIDENCIAL INDUSTRIAL COMERCIAL pUBLICOS* OUTROS**
Santos Reis 1.929 26 848 505 232 3.540
Rocas 6.269 1.234 1.361 641 624 10.129
Ribeira 2.216 16.028 10.006 4,693 259 33.202
Praia do Meio 2.884 16 3.741 392 432 7.465
Cidade Alta 5.239 432 30.172 8.093 24.099 68.035
Petrépolis 12.866 1.487 14.208 10.021 644 39.227
Areia Preta 5.431 142 2.496 791 668 9.527
Mae Luiza 5.224 87 2.174 888 8 8.381
Alecrim 21.276 2.070 30.212 13.000 1.133 67.690
Barro Vermelho 12.175 272 5.705 467 198 18.817
Tirol 32.115 1.630 96.613 18.565 1.233 150.156
Lagoa Seca 5.571 199 7.193 855 217 14.035
SUBTOTAL 113.196 23622 204.728 58911 29.747 430.204
* Consumo Poder Pablico e Servigo Pablico
** Consumo préprio, iluminacdo publica e rural

Figura 46 — Consumo anual de energia por tipo de uso (Mwh) nos bairros da Regido Administrativa Leste
de Natal, com énfase para o Bairro de Santo Reis
* Referente ao ano de 2012
Fonte: adaptado de SEMURB, 2014
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Em relagéo a infraestrutura, o servico de saneamento cobre 99,61% dos domicilios em

abastecimento de agua e 94,57% dos domicilios possuem rede de coleta de esgoto. O total de

ligacBes e o consumo médio sédo ilustrado na Figura 47, que ilustra ainda os dados dos demais

bairros da Regido Administrativa Leste.
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Figura 47 — Consumo médio mensal (m3) e liga¢gdes de agua e esgoto nos Bairros da Regido
Administrativa Leste, com énfase para o Bairro de Santo Reis

Fonte: adaptado de SEMURB, 2014

A coleta de lixo abrange 99,93% do bairro, que possui geragdo média estimada em 1,45

Kg/hab/dia, uma das maiores taxas do Municipio, se comparada a taxa de 0,80 Kg/hab/dia na
Regido Administrativa Norte e 0,40 Kg/hab/dia na Regido Administrativa Oeste. (SEMURB, 2014).

O bairro possui 100% de pavimentacdo, seguindo o padrdo dos bairros da Regido

Administrativa onde esta inserido, conforme evidenciado na Figura 48.
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Figura 48 — Drenagem e pavimentag¢do nos Bairros da Regido Administrativa Leste de Natal
Fonte: SEMURB, 2014
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Inobstante a infraestrutura urbana identificada em Santo Reis, quando da identificagcéo
de outras caracteristicas no entorno dos domicilios do bairro, a SEMURB (2013) aponta que
39,91% padece de calgada, 6,83% carece de meio-fio e guias. Adicionalmente, ndo ha bueiros

(bocas-de-lobo) em 90,68% das ruas e rampa para cadeirantes em 99,77% dos logradouros.

A atividade produtiva no Bairro tem pouco destaque. A publicagdo “Conheca Melhor o seu
Bairro: Santos Reis” (PMN, 2008), registrou, para o ano de 2007, a atividade de 15 unidades
industriais de pequeno e médio porte, 45 unidades dedicadas ao comercio e 44 prestadoras de
servico. A Tabela 16, sintetiza as atividades realizadas no Bairro por area de atuacdo, segundo
cadastro da Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte.

Tabela 16 - Atividades produtivas no Bairro de Santo Reis — Natal-RN
Industrias Total de Empresas
Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis
Administracdo de obras
Construcéo de edificios
Construcdo de embarcacdes de grande porte
Construcdo de rodovias e ferrovias
Fabricacao de produtos de trefilados de metal padronizados
Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios
Instalacdo e manutencao elétrica
Manutencéo e reparagdo de embarcacdes para esporte e lazer
Manutencao e reparacdo de maquinas de escrever, calcular e de
outros equipamentos ndo-eletrdnicos para escritorio
Obras de terraplenagem
Total Industria
Comércio — Atividades
Comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e
demais derivados de petréleo, exceto lubrificantes, ndo realizado 4
por transportador retalhista (trr)
Comeércio atacadista de calgados
Comeércio atacadista de combustiveis soélidos, liquidos e gasosos,
exceto gas natural e glp
Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso
pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
Comércio atacadista de paes, bolos, biscoitos e similares
Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas
Comércio varejista de artigos de armarinho
Comércio varejista de artigos de caca, pesca e camping
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios
Comeércio varejista de bebidas
Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores
Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes
Comércio varejista de hortifrutigranjeiros
Comeércio varejista de jornais e revistas
Comércio varejista de materiais de construcdo em geral
Comércio varejista de material elétrico
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia
de produtos alimenticios — hipermercados
Comércio varejista de outros artigos de uso doméstico ndo
especificados anteriormente
Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou
especializado em produtos alimenticios nado especificados 2
anteriormente
Comeércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulagdo
de férmulas
Comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos 2
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Padaria e confeitaria com predominancia de producédo prépria
Padaria e confeitaria com predominancia de revenda

Peixaria

Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira,
material de construcdo e ferragens

Representantes comerciais e agentes do comércio de matérias-
primas agricolas e animais vivos

Tabacaria

Total Comércio

Servigos — Atividades

Administracao de cartGes de crédito

Agéncias de viagens

Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica

Atividades de vigilancia e seguranca privada

Cabeleireiros

Clinicas de estética e similares

Edicéo de livros

Edicdo integrada a impresséao de livros

Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
empresas

Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

Limpeza em prédios e em domicilios

Navegacédo de apoio maritimo

Outras atividades de prestagéo de servicos de informacgéo 2
Outras atividades de prestacdo de servigos de informagéo néo
especificadas anteriormente

Reparagcdo e manutencdo de equipamentos eletroeletronicos de
uso pessoal e doméstico

Reparagdo e manutencdo de outros objetos e equipamentos
pessoais e domésticos ndo especificados anteriormente
Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de
alimentacdo e bebidas

Restaurantes e similares

Servicos de engenharia

Servicos de lavagem, lubrificagcdo e polimento de veiculos
automotores

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
municipal

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
municipal e em regido metropolitana

Transporte rodoviario de carga 4

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

Total Servigos 44

Fonte: elaboragédo prépria com base em PMN, 2008
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As opcgOes de préatica desportiva e lazer no bairro sdo reduzidas. Como ja mencionado
brevemente, a populacéo conta apenas com duas quadras, um mini-campo de futebol e trés pracas.
A area publica disponivel na orla (Praia dos Artistas, Praia do Meio e Praia do Forte), conforma-se no

grande atrativo de lazer dos comunitarios e da populacao de seus arredores.

Nesse contexto a area demarcada pela ZPA-7 é intensamente utilizada pela populagao
de Santos Reis e de seus arredores, seja através da avenida que margeia toda a orla da praia do
Forte ou trilhas que cortam a é&rea restrita da ZPA-7 como rota de alcance do mar, a praia do Rio
Potengi, o Forte dos Reis Magos e a faixa de areia disponivel no entorno para a préatica de esporte,

banho e lazer.
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Diversos moradores de Santos Reis e arredores utilizam a faixa da area da ZPA-7, na
altura da Praia do Forte, para a pratica do comércio ambulante, pontos de venda de bebidas e
alimentos e pratica da segurancga para 0s automoéveis que ali estacionam, como forma de

atividade laboral informal.

Dessa forma, a regulamentacdo da ZPA-7 de forma a compatibilizar o fomento do
turismo ndautico na area poderia também implicar na maior oferta de trabalho formal, além da

possibilidade de projetos de capacitacdo e incluséo social com a populagéo do entorno.’

3.7.2 Base de Hidroavides de Natal (Rampa)

A antiga Base de Hidroavides de Natal esta localizada nas adjacéncias sul da ZPA-7, as
margens do Rio Potengi. O prédio da base € popularmente conhecido como “Rampa” e se caracteriza
como um marco historico da aviagao e da 22. Guerra Mundial na cidade (Figura 49).

Figura 49 — Prédio da Base de Hidroavides (Rampa
Fonte: fotografia disponibilizada no sitio digital da “Fundagdo Rampa”

De acordo com Nesi (1994), na década de 30 o local foi utilizado como uma improvisada
estagdo de passageiros da “Panair do Brasil” e depois desapropriado pelo Governo Federal em 1937.
Nas proximidades do prédio havia uma rampa de acesso e um hangar para hidroaviées do “Sindicato
Condor”, empresa alema de transporte aéreo. As obras de construcdo da Base de HidroaviGes foram
iniciadas em 1941 e perduraram até 1944, sendo realizadas em parceria com o Governo dos Estados

Unidos.

°® O dimensionamento da oferta de trabalho formal decorrente do fomento ao turismo nautico e projetos de capacitagéo e
incluséo social séo delineados na Parte 3.
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O prédio foi construido para assegurar as operacdes dos avides de patrulha da Marinha
Americana, empenhada na guerra antisubmarina e nas atividades de salvamento de avibes no mar
ao longo da costa nordeste do Brasil. Posteriormente, com a decretagéo do “estado de guerra’, o

governo brasileiro apossou-se da &rea de cerca de 40.000 m2 vizinha ao prédio.

A Rampa é um lugar de grande importancia histérica. Sua participagdo durante a Segunda
Guerra Mundial foi fundamental para a transformagéo de Natal em “Trampolim da Vitéria” (SEMURB,
2014).

Sobre a Rampa, em “Histéria da Cidade do Natal”, Cascudo (1999) informou que:

Os norte-americanos, para abrigar os grandes 24 PBY, de 36 horas de vdo autdnomo, criaram uma

base fluvial no Potengi, utilizando o local ocupado pelo Sindicado Condor. Transformaram o ambiente,

fazendo surgir casas, estaleiros, cais de atragdo e subida para os avifes anfibios, armazéns, hospitais,

cassinos, com higiene, claridade, fartura de alegria e de entusiasmo. Era a Rampa da Limpa, [...].

ApOs o término da Segunda Guerra, a Base foi considerada sem utilidade para as Forcas
Armadas dos Estados Unidos e o prédio foi entédo transformado em clube social. Toda a area onde

funcionou a Base foi tombada como “Patrimonio Histérico Estadual” em 1990.

a

Em 2013 foram iniciadas obras de recuperacdo do prédio com vistas a criacdo do
museu/memorial “Centro Cultural da Rampa”. A conclusdo das obras, inicialmente prevista para

maio de 2014, foi adiada. A prospeccao do referido centro € ilustrada na Figura 50 e na Figura 51.

A revitalizacdo do local impacta positivamente no potencial turistico e cultural nos
arredores da ZPA-7.

Figura 51Figura 50 - Prospecgédo do “Centro Cultural da Rampa” - maquete
Fonte: fotografia disponibilizada no sitio digital da “Funda¢cdo Rampa”
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Figura 51 — Prospecgao do “Centro Cultural da Rampa” - maquete
Fonte: fotografia disponibilizada no sitio digital da “Funda¢cdo Rampa”

3.7.3 late Clube do Natal

Fundado em 1955, o late Clube do Natal esté localizado as margens do Rio Potengi, em area
cedida pela Base Aérea de Parnamirim, que faz divisa com o perimetro sudoeste da ZPA-7 (Figura
52).
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Figura 52 — late Clube do Natal — vista a partir do Rio Potengi
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

N

Além de base operacional de apoio a Marinha, o Clube oferece para associados e

dependentes atividades sociais e de lazer.

A infraestrutura do local é composta de area social, parque aquatico, deck, churrasqueira,
restaurante, quadras, Memorial Patrono Fernando Pedroza - que abriga fotos antigas, instrumentos
de navegacéo, troféus obtidos e registra a trajetéria do late Clube desde a sua fundacéo (Figura 53),

além de area garagem e area de fundeio (Figura 54).

Trata-se atualmente do principal instalacéo nautica da cidade, que congrega barcos a vela da

classe snipes, lanchas, secfes de remo e pesca e um grande nimero de associados.
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Figura 53 — Infraestrutura do late Clube do Natal
Fonte: fotografias disponibilizadas no sitio digital do late Clube do Natal
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Figura 54 — Infraestrutura do late Clube do Natal
Fonte: fotografias disponibilizadas no sitio digital do late Clube do Natal

3.7.4 Porto de Natal

O Porto de Natal esta edificado na margem direita do Rio Potengi, distante cerca de 3 km de
sua foz (Figura 55). A éarea do sitio esta mais caracterizada como um brago de mar, na direcdo
Norte — Sudoeste, entre 0 Recife dos Reis Magos ou Ponta do Picédo a Leste, e 0 “Recife” ou Pedra
da Baixinha, a Noroeste. Sua posicao estratégica lhe confere a condi¢cdo de Porto sul-americano

mais proximo do continente europeu. O Sitio do Porto de Natal compreende:

“Instalagbes portuarias terrestres existentes na margem direita do Rio Potengi, desde a Base Naval de
Natal até o molhe leste, na intersecdo com o arrecife de Natal, junto ao Forte dos Reis Magos,
abrangendo todos os cais, docas, pontes e pieres de atracacéo e de acostagem, armazéns, edificacBes
em geral e vias internas de circulacao rodoviaria e ferroviaria e ainda os terrenos ao longo dessa faixa
marginal e em suas adjacéncias pertencentes a Unido, incorporadas ou ndo ao patriménio do Porto de
Natal ou sob sua guarda e responsabilidade. Servigos e facilidades de protecdo e acesso aquaviério,
tais como areas de fundeio, bacias de evolugdo, canal de acesso e areas adjacentes a esse até as
margens das instalagbes terrestres do porto organizado, conforme definido no item “a” acima, existentes
ou que venham a ser construidas e mantidas pela Administragdo do porto ou por outro 6rgdo do poder
publico (CODERN, 2010).”
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Figura 55 — Porto de Natal-RN
Fonte: fotografia disponibilizada pela CODERN

O acesso pode se dar por via hidrica ou rodoviaria (Figura 56):

i. O acesso Hidroviario inicia-se a Leste pelo farol do recife do Natal e a Oeste pela Pedra
da Baixinha. Apresentando largura entre 100 m nos trechos retilineos a 120 m nas curvas,
de 250 x 400 m na bacia de evolugéo, profundidade em aguas minimas de 10 m no canal;

ii. O acesso rodovidrio é feito a partir da BR-101 e/ou BR-406, sentido Zona Norte-Porto.

- K G -~

Figura 56 — Acessos ao Porto de Natal através da ZPA-7 e outros acessos
Fonte: imagem disponibilizada pela CODERN
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Como se pode ver, 0s acessos ao Porto, ao tangenciarem os limites da ZPA-7, ja influem

de forma direta e indireta nesta.

De acordo com a atual diretoria da CODERN, embora ndo exista no Plano de

Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (CODERN, 2010) acdo voltada a qualquer intervencgéo

direta ou indireta na area da ZPA-7, h4 obras de obras de expansao e melhorias da infraestrutura

portuaria que se encontram em fase de planejamento/execu¢do no ambito do Plano de

Aceleracdo do Crescimento (PAC), e que poderiam interferir de forma indireta na ZPA-7, entre

as quais se destacam:

i Obras de Dragagem e derrocagem do Rio Potengi para a profundidade de 12,50 m DHN e a

ampliacdo da Bacia de Evolucéo

Permitira a utilizagdo de navios de carga geral ou graneleiros de até 60.000 toneladas e de
navios porta contéineres de até 3.800 TEU'’s, possibilitando que o Porto de Natal seja colocado
em suas rotas comerciais, reduzindo o valor dos fretes e garantindo ndo s6 a permanéncia das
cargas atualmente movimentadas como também a atracdo de novas cargas e o aumento do

volume de mercadorias aqui embarcadas ou desembarcadas

i. Integragdo da area da comunidade do Maruim & retrodrea do Porto de Natal

Resultara na adicdo de uma area total de aproximadamente 27.500m2, o que representa um
aumento na capacidade de armazenamento em 1.450 TEU’S. Sera construido um armazém de

1.500m2 para armazenagem de cargas secas e Subestagao Elétrica.

iii. Obras de construgdo do Terminal Maritimo de Passageiros

Com uma é&rea ocupada de aproximadamente 5.060 m2 o Terminal Maritimo de
Passageiros contribuird para o desenvolvimento do setor turistico local com um
aumento previsto em torno de 15% na movimentacdo de passageiros que utilizam
navios de cruzeiro. A obra impulsionara a urbanizacdo da area portuéaria e seu entrono

pela atragdo comercial da movimentagéo turistica.

iv. Construcdo de um bergco de atracacdo com 152 metros na direcdo Norte e ampliagdo da

retroarea em 8.000 m?

<

O novo berco de atracagdo em concreto armado terd 220 m de comprimento e incluira o atual
pier de combustiveis da Petrobras que disp8e de toda a infraestrutura necesséria para o
manuseio destes materiais. Além disso, essa construgdo proporcionara uma nova area (til com
cerca de 8.000 m2 que criara condi¢cbes para atender a demanda dos exportadores de
combustiveis renovaveis tais como: alcool, 6leos vegetais e biodiesel, o que justificaria a

implantacdo dos tanques com um volume total de 17.000 m3 .

Construgao de um cais com 1.000m lineares de extensdo e 1 km? de retroarea, na margem

esquerda do Rio Potengi, em frente ao atual Porto de Natal

Este empreendimento constitui a principal alternativa para atendimento das perspectivas de
crescimento do transporte via modal maritimo no Estado do Rio Grande do Norte, em
decorréncia da limitacdo de espago para ampliagdo significativa do atual Porto de Natal. Na

nova area, a margem direita do Rio Potengi, em frente ao atual Porto de Natal, serdo
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construidas modernas instalacdes portuarias, compreendendo cais de atracacao com cerca de
1.000 metros lineares de extenséo e retroarea com cerca de 1 kmz2,

Este conjunto de obras previstas para o Porto podera interferir, ainda que
indiretamente sobre a area da ZPA-7, seja pela intensificacdo do uso do Rio Potengi para o
trafego de navios, seja pelo crescimento do turismo de maritimo, seja pelo aumento do

trafego de cargas nas ruas de acesso ao porto.

E fato que os impactos ambientais de cada obra sdo dimensionados por ocasido da analise
dos respectivos licenciamentos ambientais. Todavia, a autoridade portuaria demonstra interesse no
acompanhamento do processo de regulamentacdo e destaca, entre as obras previstas, a
ampliacdo do Terminal de Passageiros, o que vai ao encontro das pretensdes de fomento ao

turismo na area.

3.8 Apontamentos sobre as caracteristicas da ZPA-7 e seu entorno

A ZPA-7 apresenta singularidades ambientais, histéricas e culturais que justificam sua
caracterizagdo como um espago especialmente protegido e que devem ser sopesadas quando da
definicdo de sua regulamentacdo. No entanto, destaca-se desde j& que, mesmo em espacos
protegidos, a preservacdo desses aspectos também pode ser compatibilizada com usos diretos e

atividades sustentaveis através de uma adequada disciplina do uso e ocupacéo do solo.

No que tange ao uso e cobertura do solo, como se p6de observar na Figura 3, parte da area
resguarda cobertura vegetal natural (restinga, mangue, recife praial e praia), uma parcela da area
esta recoberta por vegetacéo arbustiva exdtica (invasora) e outras partes sdo dotadas de ocupacgéo e
infraestrutura (area do antigo Circulo Militar, as vias de acesso ao Forte e regido dos quiosques e

area onde estao as instalacdes fisicas do 17° GAC).

Assim, o perimetro da ZPA-7 ja apresenta a conjugacdo de atributos naturais versus

antropizacao e esse cendério delineia a fragilidade ambiental e a degradacao da éarea.

Ratificando o entendimento da UFRN (2010), nesta ocasido também séo consideradas como
“pouco frageis / fortemente degradadas” aquelas areas que ja sofreram intervengao antrépicas ou
estao destituidas de suas caracteristicas originais (sendo entdo assim enquadradas a area do antigo
Circulo Militar, as vias de acesso ao Forte, a vegetagcdo exética/invasora entre a area do Circulo
Militar e 0 mangue, a regido dos quiosques e area onde estdo as instala¢gbes fisicas do 17° GAC), e
consideradas como “muito frageis / degradacdo fraca” os locais que ainda resguardam cobertura

natural (sendo entéo assim enquadradas as restingas, 0s mangues, o recife praial e a praia.
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As areas “muito frageis / degradacéo fraca” devem ser objeto de protecdao especial
gquando do zoneamento, enquanto as areas “pouco frageis / fortemente degradadas” podem
ter sua utilizacdo compatibilizada com os atributos histdrico-culturais e turisticos da area,
dado que, ndo obstante a importancia dos aspectos ambientais identificados na ZPA-7, o
carater histdrico-cultural é um fator consideravel na definicdo da area como zona de protecéo
ambiental, em razao do Forte dos Reis Magos, um dos principais pontos turisticos de Natal-RN

e a area do antigo Circulo Militar, atualmente utilizado eventualmente para eventos.

No que tange ao entorno, o Bairro de Santo Reis possui como caracteristica ser um
predominantemente residencial, com populacdo composta predominantemente por
adolescentes, jovens e adultos, homens e mulheres entre 10 e 34 anos, e com baixa renda per
capita, se comparado aos outros bairros da Regido administrativa Leste, e também aos outros
bairros da cidade de Natal-RN. O Barrio possui poucas opc¢des de lazer e poucas atividades

produtivas, cuja capacidade de expanséo da geracdo de emprego e renda local é limitada.

Tal fato reflete, de certa forma, na ZPA-7, dado que a area é utilizada como lazer pelos
moradores do Bairro de Santo Reis (praia), quanto para atividades laborais informais, através do
comércio ambulante de bebidas e alimentos nos arredores do Forte. Assim, a regulamentacédo da
ZPA-7 de forma a compatibilizar o fomento do turismo nautico na area poderia também
implicar na maior oferta de trabalho formal, além da possibilidade de projetos de capacitagao e

inclusdo social com a populacéo do entorno.

Ja a Base de Hidroavides de Natal (Rampa), em razdo de sua importancia reconhecida
como “bem cultural”, alerta para o potencial turistico e cultural nos arredores da ZPA-7,
considerando especialmente as obras de recuperacdo j4 iniciadas com vistas a criacdo do

museu/memorial “Centro Cultural da Rampa”.

Ainda nesse contexto, destaca-se o late Clube, que, embora restrito a associados e nao
aberto a atividade turistica, caracteriza a presenca da atividade nautica no entorno, aliado ao
Porto de Natal, distante a menos de 1 Km dos limites da ZPA-7, que tem grande parte do seu fluxo
de navios perpassando pela area, através do Rio Potengi e de vias de acesso terrestre de

contiguas a ZPA-7.

Assim, além da existéncia de atividade turistica (Forte dos reis Magos) e da
caracterizacdo da existéncia de areas antropizadas em conjugacdo com areas naturais dentro
da ZPA-7, no entorno, os marcos arquitetdbnicos apontam para vocagdes turisticas da area
(Rampa) e o desenvolvimento de atividade nautica, tanto de cunho esportivo e recreativo (late
Clube) quanto de infraestrutura e logistica de transporte (Porto), de onde se pode inferir que
qgualquer atividade turistica nautica a ser fomentada na ZPA-7 nao ira de encontro ao uso atual
e podera ser integrada com as adjacéncias da area, seja em relacdo ao uso e as atividades

desenvolvidas, seja na perspectiva de integracdo social e econémica.
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No entanto, a regulamentacéo da area com objetivo compatibilizar qualquer uso dentro dela
prescinde ainda de uma andlise da legislacdo ambiental, urbanistica e histérico-cultural incidente, a
fim de que primeiramente sejam resguardadas restritividades legais, bem como, sejam identificadas e
se possivel, contempladas as demandas de atores sociais natalenses em relacéo a disciplina de uso

da area, aspectos esses que serdo abordados em seguida.
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4. LEGISLACAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL INCIDENTE SOBRE
A ZPA-7

4.1 Historico de processo de criacao da ZAP 7 a luz da legislacao municipal

A analise da instituicdo da ZPA-7 é aqui apresentada sob a perspectiva histérica dos

regulamentos sobre parcelamento do solo do Municipio de Natal.

Em 1968 o primeiro planejamento urbanistico da cidade de Natal - “Plano Urbanistico de
Desenvolvimento de Natal”, popularmente denominado “Plano Serete!? (NATAL, 1968) referiu-se a

area da ZPA-7 como “imensa area livre entre o rio e o mar em frente ao Forte dos Reis Magos”.

Onde hoje se constitui a ZPA-7, o Plano Serete descreve elementos importantes da estrutura
fisica da area'’ e destaca que “a beleza e a importancia dessa regido, no sitio urbano de Natal,
devem ser capitalizados mediante projeto paisagistico de bom nivel, integrando a area no sistema de

vida da populagao”.

Destaca-se que, hum contexto historico, trata-se de uma época desenvolvimentista (década
de 60/70), cuja preocupacdo ambiental ainda ndo algcava a importdncia que hoje detém. N&o
obstante, ha no Plano Serete a intencéo de elaboracédo de planejamento especifico para a area, que

possibilitasse sua utilizacdo. De toda sorte, o referido Plano nédo foi implementado.

O segundo planejamento normativo do Municipio - Plano Diretor de 1974 (NATAL, 1974)
instituiu “zonas especiais” (setores verdes e setores de praia) e areas nao edificantes no Municipio.
Como nao houve, nem nesta ocasido nem em regulamentacdo posterior, a delimitacédo de tais areas,

nao é possivel afirmar se a area da ZPA-7 foi assim configurada.

A terceira norma sobre planejamento urbano em Natal foi o Plano Diretor de 1984. Neste, a

area onde hoje é a ZPA-7 foi caracterizada parte como Zona Especial Militar — ZEM.

Cabe aqui ressaltar que também por ocasiéo do Plano Diretor de 1984 foi instituida a Zona de
Especial Interesse Turistico - ZET-3, regulamentada pela Lei n. 3.639/87 e cujo objetivo é a protecéo
da paisagem por meio do controle de gabarito no processo de ocupa¢do. Embora o perimetro da
ZPA-7 ndo se sobreponha ao da ZET-3, as restricbes de gabarito estabelecidas para ela incidem

também para areas da entdo ZEM e hoje ZPA-7, o que sera analisado mais adiante.

1 O “Plano Urbanistico de Desenvolvimento de Natal’ foi elaborado em pelo escritorio de arquitetura Wilheim Arquitetos
Associados — Escritério Serete S.A Engenharia, sendo por isso popularmente conhecido como “Plano Serete”.

™ a) O rio, lento e curvo, de pouco calado, e suas infiltragdes e inundagdes; b) o longo recife formado por pequenas baias, em
forma de meia-lua, do lado do mar; c) a divisdo entre um “sitio-baixo” e u sitio-alto” com as consequentes rampas de contato
visuais e panoramicos; d) A linha de altas dunas cobertas por vegetacao, anteparo que isola o mar da plataforma em que se
desenvolve a cidade; e) Uma linha de dunas “fechando” ao sul o sitio provavel da cidade (WILHEIM, 1969, p. 204 apud
DUARTE, 2011, p. 50/51)
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Em 1994 o Plano Diretor é objeto de reformulacdo, sendo entdo instituida a ZPA-7,
juntamente com outras nove ZPAs, como um dos componentes do macrozoneamento que orienta o
processo de ocupacé@o do solo do municipio. Como ja mencionado, as ZPA’s s&do caracterizadas
como “areas nas quais as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacao do solo, visando
a protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecolégicos, paisagisticos,

historicos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetdnicos e cientificos”.

O Plano Diretor de Natal € novamente reformulado em 2007, sendo este o PD atualmente em
vigor. Nesta ocasido, as ZPA’s sao reafirmadas e se estabelecem critérios para a divisdo em

subzonas de preservacao, de conservagéo e de uso restrito.

A Tabela 17 sintetiza o histérico da legislacéo urbanistica de Natal e o contexto da area da

ZPA-7 em cada um deles.

Tabela 17 - Sintese histérica da area da ZPA-7 na legislagdo municipal

Norma Municipal Aspectos tratados e a inser¢ao da ZPA-7 (ou area correspondente) no
contexto da Norma

Plano Serete (1968)
Obs: Nao implantado

Destaca a importancia da regido onde hoje se constitui a ZPA-7. Afirma que a
area deve ser integrada ao sistema de vida da populagdo mediante projeto
paisagistico de bom nivel.

Plano Diretor de 1974
(Lei 2.211/74)

Obs: Nao implantado

Institui Zonas Especiais e areas ndo edificantes a serem delimitadas e
regulamentadas, o que ndo ocorre posteriormente

¢ N&o ha mencéo especifica a area da ZPA-7

Plano Diretor de 1984
(Lei 3.175/84)

Area onde hoje é ZPA-7 estava delimitada como Zona Especial Militar — ZEM
Institui Zona Especial interesse Turistico — ZET em area contigua a atual ZPA-7.

Lei 3.639/87 — ZET-3

Regulamenta a ZET -3 e estabelece regras de controle de gabarito da zona
costeira de modo a proteger a o sitio onde esté inserido o Forte dos Reis Magos.

As prescri¢des urbanisticas (limitagBes de gabarito) constam do anexo V e se
aplicam a ZEM (atual ZPA-7).

Plano Diretor de 1994
(Lei Complementar
7/94)

Institui 10 Zonas de Prote¢do Ambiental (ZPA) no dmbito do macrozoneamento
em fungdo de atributos ambientais, histéricos, arqueolégicos, turisticos, culturais,
arquitetonicos e cientificos, remetendo a disciplina de uso e ocupacdo a
regulamentacgéo posterior.

Reafirma as ZET s instituidas.

Plano Diretor de 2007
(Lei Complementar
82/2007)

Reafirma as 10 ZPA's do PD/94 (entre elas a ZPA-7) e remete a disciplina de uso
a regulamentacéo posterior.

Estabelece critérios para divisdo das ZPA’'s em subzonas de preservagdo, de
conservacao e de uso restrito.

Cabe aqui ressaltar que, conforme interpretagdo do proprio art. 18, “g

Fonte: elaboracéo prépria

do Plano Diretor de

Natal, a criacdo da ZPA-7 se d4 em razdo dos atributos histérico-culturais do Forte dos Reis Magos
em seu entorno, pois, diferentemente das outras Zonas de protecdo ambiental, ndo ha mencéo aos

atributos ambientais da area em quest&o. *?

12 Algumas ZPAs fazem mengao expressa aos atributos ambientais nela contidos e que, portanto, justificaram sua proteg&o.
Nesse sentido, a ZPA-1 faz mencgdo expressa ao “campo dunar dos bairros de Pitimbu, Candelaria e Cidade Nova”, a ZPA-4
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Adicionalmente, estudos sobre a area reafirmam os atributos de protecdo a ZPA-7
relacionados ao sitio de relevante valor artistico, arquiteténico, cultural, turistico e histérico onde se

encontra a Fortaleza dos Reis Magos. (Duarte, 2011).

Inobstante, é fato também que a ZPA-7 possui atributos ambientais relevantes e que devem
ser resguardados em consonancia com legislacdo federal, estadual e municipal de cunho ambiental.
De igual sorte, é necessario examinar dispositivos legais de cunho urbanistico e referentes ao
patrimbnio histérico-cultural que podem eventualmente incidir sobre a area. Sendo assim, passa-se a

andlise das referidas tematicas em dispositivos legais e regulamentares.

4.2 Identificacdo e analise da legislacdo federal, estadual e municipal incidente sobre a

ZPA-7

Foram identificadas e analisadas uma série de normas que tém implicacdo direta ou
indireta sobre a ZPA-7 e foram selecionadas para esta abordagem somente as normativas que
tém implicacdo direta sobre a ZPA-7, agrupadas por tematicas. A Tabela 18 ilustra, sob o

auspicio de cada tematica, as normas federais, estaduais e municipais ora apreciadas.

Tabela 18 - Legislagao incidente sobre a ZPA-7 e suas caracteristicas

Tematica Norma Objeto Nivel
Federativo
Lei 12.305/12 - Codigo Define areas de preservacdo permanente, Federal
Florestal estabelece normas de protecdo e hipéteses
excepcionais de supressdo de vegetacdo e
Normas com utilizacao
Prescricbes Lei 4.100/92 - Codigo do Define é&reas de preservacdo permanente, Municipal
Ambientais Meio Ambiente de Natal prescreve sua destinagdo e atividades proibidas
Lei 7.872/00 - Zoneamento Orienta a implantagcdo das atividades Estadual
Ecolégico Econdmico do socioecondmicas e as condigfes de ocupacao
Litoral Oriental ERGN do solo da Regido
Normas com Lei 3.639/87 — ZET-3 Municipal
Srrt?gr(;g%gzz Plano Diretor de 2007 Municipal
Decreto 025/37 — Protecdo Estabelece regras para o tombamento dos bens
Normas sobre o  do bem tombado moveis e imdveis merecedores de protecdo e Federal
Patriménio controle da ocupacdo dos seus respectivos
Historico e entornos
Cultural Decreto 9.760/46 — Estabelece regras de controle da ocupag¢do do Federal

Protecdo do bem tombado

solo em éareas do patriménio da Unido com
base na linha da preamar

Fonte: elaboragao propria

faz mengao expressa ao “campo dunar dos Bairros: Guarapes a Planalto”, a ZPA-5 faz mengéo expressa ao “ecossistema de
dunas fixas e lagoas do bairro de Ponta Negra”; a ZPA-6 faz mengao expressa ao “Morro do Careca e dunas fixas contlnuas”, a
ZPA-8 faz mencgdo expressa ao “‘ecossistema manguezal e Estuario do Potengi” e a ZPA-9 faz mencdo expressa ao
“ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio Doce. Por outro lado, a ZPA-7 e a ZPA-10 s&o atreladas a equipamentos
urbanos construidos com relevancia histérico cultural.
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Assim, primeiramente sdo apresentadas as normas com prescricbes ambientais,
posteriormente as normas que trazem prescri¢des urbanisticas, sejam relacionadas ao zoneamento,
sejam relacionadas aos parametros de uso e ocupacao do solo. Por fim, faz-se também a andlise das

normas relacionadas ao patrimonio histérico e cultural.

4.2.1 Normas com prescricoes ambientais incidentes sobre a ZPA-7

As restricdes ambientais incidentes sobre a ZPA-7 referem-se as &reas de preservagéo
permanente (APP’s) ou areas de preservagao (AP’s), consubstanciadas em trés diplomas legais: no
Cddigo Florestal (Lei Federal 12.651/12), no Cddigo de Meio Ambiente do Municipio (Lei Municipal
4.100/92) e no Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral do Rio Grande do Norte (Lei Estadual
7.870/00). ¥ 1

As areas de preservacgdo permanente (APP’s) sdo definidas como “area protegida, coberta ou
nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas”. Estdo presentes no Cédigo Florestal e no Cadigo

de Meio Ambiente do Municipio de Natal.

O Codigo Florestal estabelece como areas de preservacdo permanente, entre outras, as
faixas marginais de qualquer curso d’adgua (cuja delimitacdo € proporcional a largura do rio), as
restingas (como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues) e os manguezais, em toda a sua

extenséo (art. 4°).

De acordo com a referida normativa, as areas de preservacdo permanente devem ter sua
vegetacdo mantida, sendo vedada sua supressao ou utilizacdo, salvo em casos excepcionais
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, caracterizadas também na

norma (art. 3%, XVIII, IX e X), quais sejam:

i. Utilidade publica:

= Atividades de seguranca nacional e protegdo sanitaria;

= Obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de transporte, sistema
viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios,
saneamento, gestao de residuos, energia, telecomunicagoes, radiodifusao, instalagdes necessarias

'3 Cabe oportunamente destacar que normativas ambientais provenientes da bacia hidrogréfica do Rio Potengi ndo puderam
ser consideradas nesta analise. O Rio Potengi, embora apresente suma importancia na geografia norte-rio-grandense,
atravessando diversos municipios e diferentes paisagens e cenarios, ndo possui Comité de Bacia Hidrogréafica instituido, e,
portanto, ainda ndo ha delineamentos de uso em Plano de bacia Hidrogréfica, nos moldes da Lei Federal n. 9.433/97.

4 Cabe ainda esclarecer que foram ainda analisados Tradados Internacionais (Convencéo sobre Zonas umidas de Importancia
Internacional — Convencdo RAMSAR) sobre a protecdo das Zonas Umidas, a fim de identificar eventual incidéncia sobre a
ZPA-7 e importancia da area para a avifauna aquatica e migratéria. No entanto, a area da ZPA-7 n&o é caracterizada como um
“Sitio RAMSAR”. Uma sintese da analise dos dispositivos legais referentes a protecdo da rota de aves migratorias incidentes
sobre a area constam do Anexo VI.
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a realizacdo de competicBes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracao de areia, argila, saibro e cascalho;

Atividades e obras de defesa civil;

Atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das funcgdes
ambientais da area;

Outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal

Interesse social

Atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais como
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosédo, erradicacdo de invasoras e
protecao de plantios com espécies nativas;

Exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou
por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente
e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;

Implantacédo de infraestrutura puablica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢8es
estabelecidas nesta Lei;

Regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populacéo
de baixa renda em areas urbanas consolidadas;

Implantagdo de instalagbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de efluentes tratados
para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

Atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade
competente;

Outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

Abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obten¢cdo de agua ou a
retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

Implantagdo de instalagbes necessarias a captacdo e condugdo de agua e efluentes tratados,
desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

Implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
Construcéo de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

Construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e
outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé
pelo esforgo préprio dos moradores;

Construgdo e manutencao de cercas na propriedade;

Pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na
legislagao aplicavel;

Coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacédo especifica de acesso a recursos genéticos;

Plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais,
desde que ndo implique supresséo da vegetacdo existente nem prejudique a fungcdo ambiental da
area;

Exploragéo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extracao
de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa
existente nem prejudiquem a fungéo ambiental da area;
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= Qutras a¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental
em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente;
Atenta-se ao fato de que, entre as hipéteses elencadas pelo Cédigo Florestal, é considerada
como “utilidade publica” as “atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na

protecao das fungcées ambientais da area”.

Ja como “interesse social” faz-se destaque as “atividades imprescindiveis a protecédo
da integridade da vegetacdo nativa, tais como prevencao, combate e controle do fogo, controle
da erosdo, erradicacdao de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas” e a
“implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e

culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas”.

Por fim, como atividades de “baixo impacto” sdo contempladas as hip6teses de
“implantacao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo” e “constru¢ao de rampa de

langamento de barcos e pequeno ancoradouro”.

Cumpre oportunamente mencionar que, no caso de dunas e restingas, dunas e restingas a
supresséo de vegetagcdo somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica (art. 8°, § 1).
Por outro lado, no caso de restingas (quando sejam estabilizadoras de mangues e dunas) e de
mangues, a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo também podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para
execucdo de obras habitacionais e de urbanizacao, inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria
de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacédo de baixa renda (art. 8°,
8§ 2).

Assim, verifica-se que a legislacdo federal, embora resguarde a integridade das &reas de
preservacdo permanente que elenca, prevé como hipotese de excecdo para utilizagao das referidas

areas a implantacdo de infraestrutura nautica.

O Codigo de Meio Ambiente de Natal também estabelece areas de preservacdo permanente
(art. 55). Além de manguezais, areas estuarinas, dunas e faixas marginais de protecdo — aspectos
observados na ZPA-7, é considera ainda como area de preservacdo permanente todo o estuario do

Rio Potengi.

De acordo com a referida norma, as areas de preservacdo permanente (APP's) devem ser
destinadas a realizacao de pesquisas bésicas e aplicadas de ecologia, protecdo do ambiente natural,
preservacdo da diversidade e dos processos ecologicos essenciais, desenvolvimento da educacao
conservacionista e realizacdo do turismo ecolégico. Ademais, proibem-se as seguintes atividades:
circulacdo de veiculo, campismo, piquenique, extracdo de areia, deposito de lixo, urbanizacdo ou

edificacbes de qualquer natureza, mesmo desmontaveis, retirada de frutos pendentes, culturas
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agricolas, pecuaria, inclusive a de animais de pequeno porte, queimadas e desmatamento, aterros e

assoreamentos.

Outras restricdes sobre a area tém origem no Zoneamento Ecoldgico do Litoral Oriental do
Estado do Rio Grande do Norte, o qual, originario do Gerenciamento Costeiro estadual, tem como o
objetivo orientar a implantacdo de atividades socioecon6micas e as condi¢Bes de ocupacdo do solo
da regido. De acordo com a referida normativa, o0 Municipio de Natal, e consequentemente a area da
ZPA-7, esta inserido na Zona Especial Costeira (ZEC). Esta, por sua vez, se divide em Areas de

Preservacéo (APs) e Areas Urbanizadas e de Expansdo Urbana (AUESs) (art. 9°).

Especificamente considerando a fitofisionomia da ZPA-7 e consoante o Zoneamento
Ecoldgico Econémico estadual, enquadram-se como Areas de Preservacdo (APs) os manguezais, a
mata ciliar (50 metros a partir do leito maior sazonal), os arrecifes e pontais, as falésias, as dunas e
as praias. A norma afirma que tais areas destinam-se, prioritariamente, a criagcdo de unidades de
conservacdo, devendo-se priorizar pesquisas cientificas, programas de educacdo ambiental,
recreacdo, lazer contemplativo e pesca artesanal (art. 10 § 2°). No entanto, embora haja orientacéo

de uso preferenciais, ndo ha vedacao expressa de outros usos.

A sintese das restricbes ambientais incidentes sobre a ZPA-7 e das APPs evidenciadas
constam da Tabela 19. As APPs identificadas sobre o perimetro da ZPA-7, decorrentes das

legislacdes supramencionadas, séo ilustradas na Figura 57.

Tabela 19 - Sintese das restri¢cées e possibilidades na ZPA-7 a luz das normas ambientais

Norma Delimitacdo da Area de Regime juridico da APP e possibilidade de excegao
Preservacao
Cadigo Estabelece como APP A APP deve ter a vegetacdo mantida. Excecdes para utilizagdo
Florestal (Art. 4°.), dentre outras: e APP: utilidade publica, interesse social, intervengbes

(Lei 12.651/12) e As faixas marginais  eventuais ou de baixo impacto ambiental.

e As restingas, como Entre as hipéteses de utilidade publica, destaca-se atividades
fixadoras de dunas que comprovadamente proporcionem melhorias na prote¢céo das
ou estabilizadoras fungdes ambientais da area.
de mangues Entre as hipéteses de interesse social, destaca-se a

e  Os manguezais possibilidade de implantacéo de infraestrutura publica destinada

a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre
em areas urbanas e rurais consolidadas

Entre as hipéteses de atividade de baixo impacto ambiental,
destaca-se a construcdo de rampa de langamento de barcos e
pequeno ancoradouro

Cadigo do Estabelece o conceito de Identifica a destinacdo das areas de APP e as atividades

Meio Ambiente  Zoneamento Ambiental proibidas (art. 56), quais sejam:

do Municipio do Municipio e Destinagdo das APP’s: realizagdo de pesquisas bésicas e

de Natal Considera como area de aplicadas de ecologia; protecdo do ambiente natural;

(Lei 4.100/92) preservagao preservacdo da diversidade e dos processos ecoldgicos
permanente, dentre essenciais; desenvolvimento da educagdo conservacionista;
outras (art. 55, VII): e; realizacao do turismo ecolégico.

e Manguezais, areas e Atividades proibidas: circulacdo de veiculo; campismo;
estuarinas, recifes, piguenique; extracao de areia; depdsito de lixo; urbanizacao
falésias e dunas; ... ou edifica¢Bes de qualquer natureza, mesmo desmontaveis;

e Estuario do rio retirada de frutos pendentes; culturas agricolas; pecuaria,
Potengi (...) inclusive a de animais de pequeno porte; queimadas e

desmatamento; aterros e assoreamentos.
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Norma Delimitacdo da Area de Regime juridico da APP e possibilidade de excegao
Preservacgao

Zoneamento Estabelece como areas Nao ha vedagdo expressa de uso, apenas prescricdo de
Ecoldgico de preservacgao, dentre destinagbes prioritarias, quais sejam: a criacdo de unidades de
Econbmico do  outras: conservagdo, com usos permitidos estabelecidos nos
litoral do Rio e Os manguezais respectivos planos de manejo (art. 10), devendo-se priorizar
Grande do e Asrestingas pesquisas cientificas, programas de educacdo ambiental,
Norte e Amataciliar (50 m) recreacdo, lazer contemplativo e pesca artesanal (art. 10 § 2°).
(Lei Estadual o Qs arrecifes e
7.870/00) pontais

e As falésias

e Asdunaseas

praias

Fonte: elaboracgéo propria com base nos dispositivos legais mencionados
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Areas de APP

Legenda
7/ Faixa de APP

Praia Fluvial
P Restinga
B Vangue

| Restinga

- Recife Praial

Praia

Obzervagbess:
Siztemas de Projecio UTM Dotum horzontat: Sirgas
2000 Fuso 258
- Base de referéncia: IBGE
- Produzido em formato A3 (29,7 x42cm);

. T
Figura 57 - Areas de preservagao permanente na ZPA-7
Fonte: elaboracéo prépria
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4.2.2 Normas com prescri¢des urbanisticas incidentes sobre a ZPA-7

As normas urbanisticas incidentes sobre a ZPA-7 referem-se, em sintese, as diretrizes sobre
zoneamento e as restricdes de utilizacdo, estas consubstanciadas na prescricdo de parametros

urbanisticos.

A primeira restricdo origina-se da Lei Municipal 3.639/87, que regulamenta a Zona de
Especial Interesse 3 — ZET 3, instituida pelo Plano Diretor de 1984 e que estabelece regras para o
controle da ocupacdo do solo em toda a orla maritima central da cidade, na faixa costeira
compreendida pelas praias do Forte, do Meio e de Areia Preta, com o objetivo de preservar a visdo

cénico-paisagistica do lugar.

O controle da ocupagédo é realizado a partir da observancia as prescricbes especiais
adicionais para edificar (fixacdo de gabaritos maximos para as edificacbes) em areas delimitadas por
um cone de visada que envolve a faixa litorAnea referida, definido a partir de dois pontos de
observacgdo: um ponto (P1) na Av. Getllio Vargas, que projeta um conjunto de linhas de visuais pelas
praias do Meio e do Forte e outro (P2) na Rua Pinto Martins, que projeta um conjunto de linhas de
visuais em direcao a faixa litordnea correspondente as praias de Areia Preta e Miami. Os dois
conjuntos projetam juntos uma linha imagindaria de protecdo da paisagem nesse entorno litordneo e

alcancam zonas lindeiras & ZET.**

Assim, embora a ZET-3 ndo se sobreponha espacialmente a ZPA-7, os niveis de
protecdo definidos pelas linhas projetadas do Ponto 1 (mirante da Av. Getulio Vargas) em

direcdo a Praia do Forte, em tese, aplicar-se-iam a essa zona de protecéo.

Cabe destacar que o Laudo Pericial elaborado pela UFRN (2010) expressa o
entendimento de que, apos a implantacdo da Ponte Newton Navarro, o cone de protecdo da
ZPA onde se aplicariam as restricfes de gabarito diminui sua abrangéncia, ficando limitado a
trés linhas (S5, S6 e S7), conforme ilustrado na Figura 58. Ainda de acordo com o referido Laudo,
nas areas localizadas do lado esquerdo da ponte (sentido Santo Reis - Redinha), que correspondem
a area sob a tutela do Exército, a incidéncia do controle de gabarito fica prejudicada, devendo ser
observadas inicialmente as prescricbes estabelecidas pelo Plano Diretor e, consequentemente, as

prescricbes que vierem a ser estabelecidas por ocasiéo da regulamentacéo da ZPA-7.

Assim, em sintese, nas areas inseridas entre os cones de projecdo S5 e S7 da Figura 58,
sdo aplicaveis as prescri¢gdes de cunho urbanistico da ZET-3. Ja entre os cones de projecao S1 e S5

da Figura 58, sao aplicaveis as prescri¢des urbanisticas do Plano Diretor.

% Cf. UFRN, 2010, p.58
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No entanto, inobstante o entendimento da UFRN (2010) a equipe COPPE/PPE/UFRJ
entende, neste oportunidade, que, como ndo héa revogacdo expressa da norma da ZET-3,
somente o fato consumado da implantacdo da Ponte Newton Navarro ndo tem o condao de

afastar, por si s0, avigéncia e a aplicabilidade da norma.

Por outro lado, ndo ha como ignorar a alteracdo da paisagem pela Ponte, e que, a
Nosso ver, passa a ser um outro elemento arquiteténico a ser considerado na area. Desta feita,

seria plausivel que a regulamentacdo da ZPA-7 tratasse expressamente de tais aspectos.

A segunda norma referente ao zoneamento e prescri¢des urbanisticas da ZPA-7 é o Plano
Diretor de 2007, que estabelece critérios para subdivisdo da ZPAs e prescrigdes urbanisticas “gerais”
para o Municipio de Natal. De acordo com referido dispositivo, por ocasido da regulamentacéo das
ZPAs as areas de preservacdo permanente (APPs) oriundas das legislagces de cunho
ambiental devem ser enquadradas na “zona de preservagao”, fazendo-se a ressalva de que a
faixa marginal de protecdo ao longo do Rio Potengi, no caso deste dispositivo municipal, é
fixada em 30 metros de largura (e ndo a faixa de 200 metros como previsto pelo Codigo
Florestal — Lei 12.651/12).

A Tabela 20 sintetiza as prescricbes de zoneamento e pardmetros urbanisticos incidentes em

cada uma das legisla¢bes referenciadas.

Tabela 20 - Sintese das restric6es e possibilidades da ZPA-7 a luz das normas urbanisticas

Norma Zoneamento e Parametros Urbanisticos
Lei Municipal Nao ha sobreposicdo espacial entre a ZET-3 e a ZPA-7. No entanto, as prescricbes
3.639/87 urbanisticas para a primeira atingem a segunda.
ZET-3
Plano Diretor As ZPA-7 pode ser subdividida em:
de 2007 I) Subzona de Preservacéo, que compreende:

a) Dunas, vegetacdo fixadora de dunas, vegetagdo fixadora de mangues, recifes e

falésias;

b) Nascentes ainda que intermitentes, os chamados "olhos d"agua em qualquer que seja

sua situacdo topografica num raio minimo de 50m;
c) Vegetacado presente nas margens dos rios, 30m a partir do leito da maior cheia;

d) Cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas sujeitas a eroséo e

deslizamentos

e) Areas que abriguem exemplares raros ameacados de extingdo ou insuficientemente
conhecidos da fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam como local de pouso,

abrigo ou reproducéo de espécies;
f) Areas especificas definidas em regulamentagdes das ZPA’s

OBS: As APPs devem ser enquadradas aqui, porém a faixa marginal de protecédo € de 30m

Il) Subzona de Conservagéao
a) Zona Especial de Preservacgéo Histérica (Lei Municipal n. 3.942/90)
b) Zonas Especiais de Interesse Turistico - ZET's
c)Areas de controle de gabarito definidas no PD/2007
d)Areas definidas em regulamentacdes especificas das ZPA's.
Ill) Subzona de Uso restrito

a)Area que se encontra em processo de ocupacéo, para o qual o Municipio estabelece
restricdes urbanisticas no sentido de orientar e minimizar as alterag6es do meio ambiente

em consonancia com o desenvolvimento sustentavel
b)Areas definidas em regulamentacées especificas da ZPA’s
Nao ha definicdo de pardmetros urbanisticos para as ZPAs.
Ha prescri¢cdes de parametros urbanisticos genéricos.

Fonte: elaboracéo propria com base nos dispositivos legais mencionados
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Cabe ressaltar, por fim, que existem algumas prescri¢c8es urbanisticas previstas na Lei
Estadual 7.870/00. No entanto, estas néo se aplicam a Natal pelo fato da cidade possuir Plano

Diretor.

4.2.3 Normas sobre patrimoénio histérico e cultural incidentes sobre a ZPA-7

A definicdo da ZPA-7 no entorno do Forte dos Reis Magos a vincula aos instrumentos de

protecao desse monumento arquitetbénico, tombado pelo patrimdnio histérico desde 1949.'°

No que se referem as restricbes provenientes do tombamento, ndo ha referéncia
especificas sobre uso e ocupacao do solo no entorno de bem tombado. Somente construcdes
gue possam reduzir ou impedir a visibilidade do bem tombado estdo sujeitas a prévia
autorizacdo do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional."

Nesse sentido, cabe mencionar que o IPHAN foi instado por duas vezes a se manifestar
sobre possiveis obras na ZPA-7. A primeira, em 1995, por ocasido da construcdo Ponte
Newton Navarro™ e a segunda, em 2007, quando da possibilidade de constru¢ao da Marina

Nautica® (projeto ainda ndo executado). Em ambos os casos, a manifestacéo foi favoravel.

4.3 Apontamentos sobre as restricoes e possibilidades de utilizagdo da area a luz da

legislacao federal, estadual e municipal

De acordo com o histérico de regulamentacdo da ZPA-7, houve desde o Plano Serete
intencdo de seu desenvolvimento turistico, resguardada a protecdo do patriménio histérico e o
aspecto visual. No entanto, prescricBes oriundas da legislacdo de cunho ambiental, urbanistico e

histérico-cultural devem ser observadas.

A comecar pelas prescricbes ambientais, o zoneamento da ZPA-7 deve primeiramente
identificar o que é considerado area de preservacdo permanente (APP), seja pelo Codigo Florestal,
seja pelo Codigo Ambiental, seja pelo ZEE do litoral do Estado. Aplicando-se as prescricoes dos trés

dispositivos mencionados a fitofisionomia da ZPA-7 e conforme ilustrado na Figura 57, sdo

'® Forte dos Reis Magos - Ntimero de Inscricdo n° 256 do Livro do Tombo Histérico da SPHAN, 13 de maio de 1949.

7 Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ndo se poderd, na vizinhanga do
bem tombado, fazer construcéo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nele colocar antincios ou cartazes, sob pena de
ser mandada destruir a obra ou retirar 0 objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do mesmo
objeto (Dec. Lei 25/37).

'8 Oficio GAB/DEPROT/RJ 178/95 e Parecer Técnico IPHAN 1995 — Manifestacédo IPHAN para construcdo da Ponte Newton
Navarro.

19 Oficio 01/07 Sub-regional IPHAN/RN — Manifestagdo no IPHAN sobre possibilidade de construcdo e Marina na ZPA-7 - ver
Anexo VII.
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consideradas areas de preservacdo permanente: a faixa marginal ao longo do Rio Potengi, o

mangue, a restinga e o recife praial.

Consoante disposicdo do Coédigo Florestal (Lei Federal 12.651/12), embora as APPs
devam, em principio, devam ter a vegetagao preservada, sdo passiveis de utilizacdo em casos
de utilidade publica, interesse social, interven¢cdes eventuais ou de baixo impacto ambiental.

Nesse sentido, e ja aqui considerando questdes relacionadas ao turismo nautico, o
mencionado dispositivo ressalva a possibilidade de “construcdo de rampa de lancamento de
barcos e pequeno ancoradouro” como uma das hipéteses de “atividade de baixo impacto
ambiental”, bem como, a possibilidade de “implantacdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais”, como uma hipétese de “utilidade

publica”.

No mesmo sentido, o Cddigo de Meio Ambiente do Municipio de Natal (Lei Municipal

Lei 4.100/92), d4 indicativos de destinacdo das APP, incluindo entre eles o turismo.

Ainda no contexto das normas de cunho ambiental, embora o ZEE do litoral do Estado do Rio
Grande do Norte (Lei Estadual 7.870/00) aponte destinacdes prioritarias para as areas de
preservacdo, cabe ressaltar que, consoante interpretacédo literal®® do dispositivo legal e da dicéo
“prioritariamente”, entende-se que este apontamento € indicativo, dado que, se fosse restritivo de
qualquer outro uso, a diccdo a ser utilizada pelo legislador seria “exclusivamente” (e néao

prioritariamente).

No que tange as prescri¢cdes de cunho urbanistico, de acordo com a interpretagdo da UFRN
(2010) sobre a Lei Municipal 3.639/87 (ZET-3), as areas inseridas entre os cones de projecdo S5 e
S7 da Figura 58 sao aplicaveis as prescri¢bes de cunho urbanistico da ZET-3. Ja entre os cones de
projecdo S1 e S5 da Figura 58, sdo aplicaveis as prescricdes urbanisticas do Plano Diretor. No
entanto, inobstante o entendimento da UFRN (2010) a equipe COPPE/PPE/UFRJ entende, neste
oportunidade, que, como nao ha revogagado expressa da norma da ZET-3, somente o fato consumado
da implantacdo da Ponte Newton Navarro ndo tem o condéo de afastar, por si sO, a vigéncia e a
aplicabilidade da norma. Por outro lado, ndo ha como ignorar a alteracao da paisagem pela Ponte, e
gue, a NOSSO ver, passa a ser um outro elemento arquitetdnico a ser considerado na area. Desta feita,

seria plausivel que a regulamentacao da ZPA-7 tratasse expressamente de tais aspectos.

J& em relagéo as prescri¢cdes do Plano Diretor, por ocasido da regulamentacdo das ZPAs as
areas de preservacao permanente (APPs) oriundas das legislacdes de cunho ambiental devem ser

enquadradas na “zona de preservacgao”, conforme art. 19 do referido diploma legal, ilustrado na

% cf. BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 4. Ed. Rev. Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 145 apud COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario —
Constituicdo e Cadigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 159.
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Tabela 20. Faz-se a ressalva de que a faixa marginal de protecdo ao longo do Rio Potengi, no caso
deste dispositivo municipal, € fixada em 30 metros de largura (e ndo a faixa de 200 metros como
previsto pelo Codigo Florestal — Lei 12.651/12). Ou seja, embora pelo Codigo Florestal a faixa
marginal de protecdo do Rio Potengi seja de 200 metros, por ocasido da regulamentacédo da ZPA-7,
podera ser enquadrada como “zona de preservagao” a faixa marginal de 30 metros ao longo do Rio

Potengi, consoante art. 19, | “c” do Plano Diretor.

Por fim, em relacdo prescricbes oriundas do patrimbnio histérico-cultural, especificamente
relacionadas ao tombamento do Forte dos Reis Magos, néo ha referéncia especificas sobre uso e
ocupacdo do solo no entorno de bem tombado. Somente constru¢cdes que possam reduzir ou
impedir a visibilidade do bem tombado estdo sujeitas a prévia autorizacdo do Servico do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Nesse interim, o IPHAN, quando consultado sobre a

construcéo de uma Marina em 2007, manifestou-se favoravelmente.

Ante o exposto vé-se que ndo ha, em nenhuma das normativas analisadas, proibicdes
especificas para o desenvolvimento de esportes nauticos na area da ZPA-7?, Resguardadas as
restricbes para as areas de preservacdo permanente (ainda sujeitos as excecdes
mencionadas) e as prescricbes de cunho urbanistico, os diplomas legais analisados nao

vedam, de forma direta ou indireta, o potencial turistico da area.

! Reitera-se que a analise mais detalhada das caracteristicas e impactos das atividades de turismo nautico sera explanada no
Relatério Parcial - Parte 3
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5 ANALISE DAS PROPOSICOES PARA A REGULAMENTACAOD A ZPA-7
E DOS PRINCIPAIS ESTUDOS RELACIONADOS

A regulamentacdo da ZPA-7 estd em construcdo e discussdo desde 2007, tendo sido

identificadas quatro propostas cujos conteudos diferem entre si, em maior ou menor grau.

No que se refere aos estudos sobre a area, além daqueles que indiretamente a
contemplaram, como os estudos ambientais relacionados a constru¢do da Ponte Newton Navarro, ha
qgue se fazer destaque a dois estudos diretamente relacionados a ZPA-7, que ora subsidiaram uma

das propostas de regulamentacéo, ora compararam varias propostas apresentadas, quais sejam:

i. Relatério intitulado “Zona de Prote¢do Ambiental 7 — Forte dos Reis Magos e seu
entorno”, realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo da
Prefeitura de Natal (SEMURB, 2010); e,

ii. Laudo Pericial intitulado “Implicaces ambientais e urbanisticas decorrentes das
propostas de regulamentacdo da Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA-7)”, realizado
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Fundag¢do Norte-rio-grandense de
Pesquisa e Cultura — FUNPEC), por solicitacdo do pedido do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte (UFRN, 2010).

Dada essa interpelacdo, as propostas de regulamentacdo e os estudos sobre a area sao
tratados neste capitulo primeiramente de forma conjunta, quando da apresentacdo do contexto

histérico, e posteriormente em subitens especificos.

Adicionalmente, destacam-se apontamentos e estudos adicionais desenvolvidos pela equipe
COPPE/PPE/UFRJ, no intuito de rerratificar ou apresentar posicionamentos técnicos que

eventualmente divergem das conclusdes dos estudos anteriores.

5.1 Histérico do processo de regulamentacio da ZPA-7 e dos principais estudos sobre a

area

Em julho de 2005 um grupo de investidores espanhdis manifestou interesse em construir uma
marina nautica na regido do estuario do Rio Potengi, o que impulsionou a construcéo e discussao da

regulamentacdo da ZPA-7.

A primeira proposta foi encaminhada pelo Executivo ao Legislativo em dezembro de 2007,

recebendo o numero de PL 161/2007, como doravante sera referenciado. Em razdo da néo
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submissao prévia ao Conselho de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de Natal (CONPLAN), o

referido projeto foi retirado de pauta e remetido a apreciagdo daquele Conselho.

A aprovacdo do CONPLAN em marco de 2008 originou um Substitutivo ao PL 161/07, adiante
referenciado como “Substitutivo”, reenviado ao legislativo em agosto daquele ano e posteriormente
retirado de pauta pelo Executivo em 2010, tendo em vista a elabora¢do de estudos e discussdo de

nova proposta.

Ainda em 2010, foi apresentado o denominado Anteprojeto de Lei XX/2010 (doravante assim
referenciado), construido a partir do diagndstico das condigbes ambientais atuais da area naquele
ano, avaliadas por técnicos da SEMURB. As conclusdes dessa analise constam do “Relatério Zona
de Protecdo Ambiental 7 — Forte dos Reis Magos e seu entorno” (SEMURB, 2010).

Ante tal situac@o — trés “versbes” para a regulamentagdo a ZPA-7, o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte (452. Promotoria de Justi¢ca de Defesa do Meio Ambiente da Comarca
de Natal) solicitou uma pericia técnica a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com
objetivo de caracterizar alguns aspectos naturais e urbanisticos da ZPA-7 e analisar as propostas de

sua regulamentac&o.

As conclusdes da UFRN estdo no Laudo Pericial intitulado “Implicagbes ambientais e
urbanisticas decorrentes das propostas de regulamentacdo da Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA-
7), Municipio de Natal/RN” (UFRN, 2010), onde sao apresentadas, além de diagnéstico das

caracteristicas da area, recomendacdes para um novo zoneamento e prescri¢des urbanisticas.

A partir de entdo, iniciam-se audiéncias publicas, reunides técnicas, consultas a Secretaria de
Mobilidade Urbana (SEMOB)?, Conselho Municipal de Saneamento Basico (COMSAB)Z, entre
outros orgdos, no intuito de conhecer, compatibilizar e incorporar os diferentes pontos de vista e as
diferentes demandas em relacdo a regulamentacdo da ZPA-7. Assim, a consolidacdo de uma
segunda versdo do Anteprojeto de Lei XX/2010, denominada “Proposta Consensuada” (e como

adiante sera referenciada), foi enviada ao CONPLAN?* em setembro de 2012.
A Tabela 21 sintetiza, em ordem cronoldgica, 0os aspectos ora mencionados.

Paralelamente ao desenvolvimento das proposi¢des legais e dos estudos, a regulamentagéo
da ZPA-7 vem sendo objeto de preocupagdo também de diversos segmentos da sociedade direta ou
indiretamente envolvidos, estejam eles localizados dentro da ZPA-7 ou em seu entorno, sendo esse

temalviés analisado no proximo capitulo.

2 Oficio208/2012 SAIPUA- SEMURB e Oficio 0155/2012-SEMOB-GS, de 15/03/2012 — ver Anexo VIII
% Offcio 212/2012 SAIPUA- SEMURB e Oficio 008/2012-COMSAB, de 04/04/2012 — ver Anexo IX
24 Oficio 167*/2012 — GS/SEMURB/SPPUA, de 14/19/2012 — ver Anexo X
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Tabela 21 - Historico das propostas de Regulamentagdo da ZPA-7 e dos principais estudos sobre o tema

Ano Propostas Observacgdes

2007 Projeto de Lei 161/2007 Enviado ao Legislativo Municipal em 12/2007 sem
apreciacdo pelo CONPLAM. Devolvido para apreciagcdo e
parecer desse Conselho em 12/2007

2008 Substitutivo do Projeto de Lei Aprovado pelo CONPLAM em 03/2008 e reenviado ao

161/2007 Legislativo. Retirado pelo executivo em 08/2010 para nova
discusséo.
2010 Relatério “Zona de  Prote¢cdo Diagnéstico das condigbes ambientais atuais da area
Ambiental 7 — Forte dos Reis Magos naquele ano, avaliadas por técnicos da (SEMURB).
e seu entorno” Apresentacdo de uma nova proposta de Regulamentacao
(Anteprojeto de Lei XX/2010).
2010 Anteprojeto de Lei XX/2010 Enviada ao CONPLAM em 09/2010
2010 Laudo Pericial “Implicactes Pericia Técnica solicitada pelo Ministério Publico a UFRN,
ambientais e urbanisticas decorrentes com intuito caracterizar alguns aspectos naturais e
das propostas de regulamentacdo da  urbanisticos da ZPA-7 e analisar as trés propostas de
zona de protecdo ambiental 7 (ZPA- regulamentagéo.
7), municipio de Natal/RN”
2012 Anteprojeto de Lei XX/2010 Enviada ao CONPLAM em 09/2012

(22 versao — “proposta consensuada”)
Fonte: elaboracao propria

5.2 As propostas de regulamentacao da ZPA-7

Feito a contextualizacao histérica do processo de regulamentacdo sobre a ZPA-7, passa-se
adiante a andlise de cada uma delas.

5.2.1 ProjetodeLei161/2007 e seu Substitutivo

A andlise do PL 161/2007 e seu Substitutivo foi feita de forma conjunta, com énfase aos
aspectos relacionados ao zoneamento e parametros urbanisticos, com base nas categorias
estabelecidas no Plano Diretor (Zona de Preservagdo, Zona de Conservacdo e Zona de Uso
Restrito).

No PL 161/2007, a Subzona de Preservacéo (SZ1) corresponde a area de tombamento do
Forte e de por¢bes da faixa de praia marinha. A Subzona de Conservacao (SZ2) corresponde a area
do antigo Circulo Militar e as areas de mangues localizadas entre a passarela de acesso ao Forte e a
Ponte Newton Navarro, as margens do Rio Potengi. Por fim, a Subzona de Uso Restrito (SZ3)

corresponde a &rea ocupada pelo 17° GAC e demais instalacdes e areas militares.

No Substitutivo, embora os perimetros das subzonas mantenham-se idénticos aos perimetros
do PL, ha inversdo da alocagdo das Zonas de Conservacao e de Uso Restrito em relagdo ao PL, ou

seja, a area que corresponde ao 17° GAC e demais instalacdes e areas militares passa a ser
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Subzona de Conservacao (SZ2) e a area que envolve o antigo Circulo Militar e as areas de mangue
localizadas entre a passarela de acesso ao Forte e a Ponte Newton Navarro passam a ser Zona de
Uso Restrito (SZ3).

Para estas duas subzonas, o Substitutivo estabelece um gabarito maximo de 7,5 m, mas com
diferengcas nas demais prescricdes urbanisticas. Mantém os indices gerais do Plano Diretor para a
SZ2, mas diminui as prescricdes para a SZ3. Ainda em relacdo a SZ3, a taxa de ocupacéo fica

limitada a 20 % e o coeficiente de aproveitamento a 1,0.

A reducdo da intensidade do potencial construtivo nessa subzona representou uma tentativa
de ajustar certa permissividade na ocupacéo do solo com os niveis de fragilidade ambiental, inclusive
em seus aspectos histérico-sociais. Essas alteracBes foram resultado da discussdo ocorrida no
CONPLAM sobre a proposta de regulamentacéo, revelando a preocupac¢do dos segmentos sociais ali

representados com a prote¢édo da paisagem do entorno do Forte. (UFRN, 2010)

O detalhamento do zoneamento e dos parametros urbanisticos do PL 161/2007 e do

Substitutivo sdo apresentados na Figura 59.
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LEI MAPA DO ZONEMANTO SUBZONA CARACTERISTICAS ~ USOSATUAISE  USOS PERMITIDOS  TAXA DE TAXA DE RECUOS GABARITO  COEF.DE
FUNGOES OCUPAGCAO PERMEAB. APROVEIT.
Sz1 Faixa de praia, Protecéo Nao define  N&o define  Nao define Nao define  N&o define
Preservacdo tabuleiro costeiro, paisagistica e Nao define
recifes e vegetacdo. histérica
S Fragilidade
= ambiental e Forte
=t dos Reis Magos
w Sz2 Feicoes de dunas Institucional Destinadas ao 80% 80% - 50,00m em 1pavto PDN - Lei
j Conservacédo fixas e tabuleiros Lazer desenvolvimento (PDN—Lei (PDN-—Lei relacdoaorla  Alturamax. 082/2007
a costeiros das atividades de  082/2007) 082/2007) - 30,00m em 7,5m
E turismo, recreacao relagéo vias
] e lazer. publicas
S
g Sz3 Feicdes de dunas Ocupagédo de uso Manutencao dos 80% 80% PDN — Lei 1pavto PDN — Lei
Uso Restrito fixas e tabuleiros militar. usos militares (PDN —Lei (PDN-—Lei 082/2007 Altura max. 082/2007
costeiros existentes 082/2007)  082/2007) 7,5m
Sz1 Faixa de praia, Fragilidade Nao define N&o define  N&o define  Nao define N&o define  N&o define
o Preservagdo tabuleiro costeiro, ambiental e Forte
— recifes e vegetacdo dos Reis Magos.
al Protecdo
o paisagistica e
T histérica.
3 Sz3 Tabuleiro costeiro, Ocupacéo Atividades de 20% N&o define - 50,00m em 1pavto 1.0
X Uso Restrito vegetacéo institucional, com turismo, recreacao relacdo a orla  Altura méax.
Qo secundaria e sistema viario e e lazer e - 30m em 7,5m
9,: § parcialmente servicos de equipamentos relacéo as vias
e) antropizada recreacdo e lazer publicos e publicas e a
E comunitarios ponte :
D Sz?2 FeicBes de dunas Ocupacgéo Atividades 80% 80% PDN — Lei 1pavto Altura max.
E Conservacao fixas e tabuleiro institucional, militares, turismo, (PDN —Lei (PDN -—Lei 082/2007 Altura max. 7,5m
) costeiro, residéncias, recreacdo, lazere  082/2007) 082/2007) 7,5m
% parcialmente sistema viarioe  habitacéo
n antropizada por servicos de

edificacOes

recreacao e lazer

Fonte: elaboragéo prépria, adaptado de UFRN, 2010

Figura 59 - Detalhamento do zoneamento e parametros urbanisticos do projeto de Lei 161/2007 e seu Substitutivo

98




5.2.2 Anteprojeto de Lei XX/2010 e sua segunda versio denominada Proposta

Consensuada (2012)

Como mencionado, o Anteprojeto de Lei XX/2010 foi proposto pela equipe de Planejamento

Urbano e Ambiental da SEMURB, com base em estudos ambientais sobre a area da ZPA-7.

O zoneamento deste Anteprojeto também foi feito com base nas categorias estabelecidas no
Plano Diretor (Zona de Preservacdo, Zona de Conservacdo e Zona de Uso Restrito), no entanto,
apresenta diferencas significativas em relacdo aos projetos anteriores. Nesta proposta, a area da
ZPA-7 é dividida em cinco subzonas, sendo trés na categoria Subzona de Preservagéo (SZ1, SZ2 e
SZ3), uma na categoria Subzona de Conservacao (SC) e outra na categoria Subzona de Uso Restrito
(SUR).

Em relacdo ao Substitutivo, que passa a ser o elemento de comparacdo, a subzona de
Preservacdo é consideravelmente ampliada, incluindo quase todos os espagos naturais da ZPA-7,
exceto parte da vegetacao natural fixadora de dunas na por¢éo central da ZPA, proxima a Subzona
de Uso Restrito (17° GAC). Por outro lado, essa proposta adota niveis de permissividade (ocupagéo)
controlada nessas subzonas, também representada pelas vias de circulagdo. Para isso, estabelece
prescricdes urbanisticas para edificar em quatro das cinco subzonas, excetuando apenas a Subzona
de Preservacao 2 (ZS2) que corresponde agora a maior porgéo de terra da ZPA e que envolve a érea
antes correspondente a Subzona de Preservacao do Substitutivo, assim como algumas areas frageis
gque estavam inseridas nas Subzonas de Uso Restrito e de Conservacdo mesmo Substitutivo. (UFRN,
2010)

Especificamente em relagdo aos parametros urbanisticos, para as subzonas de Preservacao
1 e 3 o Anteprojeto de 2010 estabelece taxas de ocupacao correspondente a 5% da superficie,
gabarito maximo de 1 pavimento limitado a 7,0 m e coeficiente de aproveitamento de 0,5. Para as
Subzonas de Conservacéo (SZC) e de Uso Restrito (SZUR) o Anteprojeto se apresenta como uma

alternativa visivelmente mais restritiva que as propostas anteriores.

A SZC, embora agora limitada a area do antigo Circulo Militar, manteve uma admissibilidade
(de ocupacdo) de 20% que coincide com a taxa de permeabilidade. Com um coeficiente de
aproveitamento (potencial construtivo) limitado a 0,20, projeta niveis significativamente inferiores aos
permitidos pelo Substitutivo (1,0) e representa uma tentativa de ajustar certa permissividade na

ocupacdao do solo.

A SZUR ficou limitada a uma fracdo da area ocupada pelo 17° GAC e o Anteprojeto também

introduziu alteracbes importantes com relacdo ao Substitutivo. A taxa de ocupacdo e de
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impermeabilidade que antes eram de 80% (limites da 082/07 do PDN) agora séo reduzidas para 35%
e 45% respectivamente, as quais associadas a reducdo do coeficiente de aproveitamento (0,45)

diminuem consideravelmente a projecédo do potencial construtivo da area.

Também como j& brevemente mencionado, ante tal Anteprojeto, a UFRN, em atendimento a
solicitagdo do Ministério Publico Estadual, realizou uma pericia com objetivo de caracterizar aspectos
naturais e urbanisticos da ZPA-7 e analisar as trés propostas de sua regulamentagdo. As conclusfes
da UFRN, que constam no Laudo Pericial intitulado “Implicagbes ambientais e urbanisticas
decorrentes das propostas de regulamentacdo da Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA-7), municipio
de Natal/RN” (UFRN, 2010), apresentam recomendac¢des para um novo zoneamento e prescri¢cdes

urbanisticas.

A partir de entdo, iniciou-se uma série de audiéncias publicas e consultas e reunides técnicas
no intuito de tentar incorporar e compatibilizar sugestbes do MP, de outros atores sociais e
segmentos. Assim, h4 consolidacdo de um novo anteprojeto, denominado “Proposta Consensuada”,
enviado ao CONPLAM em setembro de 2012.

Nesta proposta, a area da ZPA-7 é dividida em quatro subzonas, sendo duas na categoria
Subzona de Preservacdo (SZ1 e SZ2), uma Subzona de Conservagéo (SC) e uma Subzona de Uso
Restrito (SUR).

Em relacdo ao Anteprojeto, que passa a ser o elemento de comparacdo, as principais
mudancgas no zoneamento referem-se as Subzonas de Preservacao 2 e 3 (SZ2 e SZ3) e a Subzona
de Uso Restrito (SZUR). A SZ3 deixa de existir e sua area fica incorporada a entdo SZ2, aplicando-
se, portanto, os parametros urbanisticos desta. Além disso, a delimitacdo da ZS2 também foi alterada
na parte esquerda, onde faz divisa com a SZUR. Esta, por sua vez, também teve sua delimitacdo
alterada. Tais alteracbes retratam a incorporacéo de algumas das sugestfes do Laudo Pericial da
UFRN.

Os parametros urbanisticos no Anteprojeto sdo mantidos na Proposta Consensuada para a
SZ2 e a SZUR. Ja para a SZ1 e a SZC sao alterados. Na SZ1, a Proposta Consensuada estabelece
taxas de ocupagéo correspondente a 15% da superficie, taxa de permeabilidade de 90% e coeficiente
de aproveitamento de 0,2. Para a ZSC, a taxa de ocupacdo passa a ser de 15%, a taxa de
permeabilidade 30% e o coeficiente de aproveitamento € significativamente restringido a 0,02. Os

gabaritos de ambas sdo mantidos em 1 pavimento de 7 metros.

O detalhamento do zoneamento e dos parametros urbanisticos do Anteprojeto e da Proposta
Consensuada sdo apresentados na Figura 60.
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LEI MAPA DO ZONEMANTO SUBZONA CARACTERISTICAS  USOS ATUAISE  USOS PERMITIDOS  TAXA DE TAXA DE RECUOS GABARITO  COEF.DE
FUNGOES OCUPACAO PERMEAB. APROVEIT.
v S71 Orla do rio e do Area Verde Lazer, recreacdo e 5% 90% PDN — Lei no 1pavto 0.05
Preservacdo estuario - valor (SAVM do educ. ambiental 082/2007 (7,00m)
X cénico-paisagistico ~ PDNatal). Utilizacao
&5 , s22 Funcdes mediante Projeto
\ ecolégicas, Técnico Publico
paisagisticas e aprovado pelo
recreativas 6rgao ambiental
competente.
SZ2 Mangue, dunas, Preservacdo de Apenas melhoria 0% 100% PDN — Lei no 0 pavimento 0.00
Preservacdo restingas, recifes, elementos da acessibilidade 082/2007
dindmica da orla, naturais e existente ao Forte
Forte Reis Magos histéricos dos Reis Magos,
=) Sz3 Vegetacao e Recuperacédo dos Realizar Planode 5% 90% PDN — Lei no lpavimento 0.05
S Preservacdo geomorfologia de elementos Recuperacéo 082/2007 (7,00m)
= origem dunar naturais e Ambiental
‘ geoambientais
i degradados.
j SzC Area antropizada, Turismo, Ocupagdo com 20% 20% PDN — Lei no 1pavimento 0.20
@) Conservacdo descaracterizada educacao Projeto Técnico 082/2007 (7,00m)
e ambientalmente ambiental, Publico visando
w recreacao e turismo
3 lazer, praticas sustentavel,
o lidicas e valorizacdo
o X C
w esportivas. histérica e cultural,
E educacédo
< ambiental,
recreacao e lazer
SZUR Presenca de Area de Recepcionar usos  35% 45% PDN — Lei no 2 0.45
Uso Restrito elementos histéricos utilizacéo institucionais e a 082/2007 pavimentos
e arquitetdnicos institucional preservar 0s (7,50m),
publica elementos ressalvada
naturais, historicos a Zet3
e culturais
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LEI

PROPOSTA CONSENSUADA

MAPA DO ZONEMANTO SUBZONA CARACTERISTICAS USOS ATUAISE  USOS PERMITIDOS TAXA DE TAXA DE RECUOS GABARITO COEF. DE
FUNCOES OCUPACAO PERMEAB. APROVEIT.
S71 Orla do rio e do Area Verde Projeto Técnico 15% 30% PDN — Lei no 1 pavimento 0,2
Preservagdo estuério - valor (SAVM do Publico para 082/2007 (7,00m)
cénico-paisagistico ~ PDNatal). adequacéo,
Funcbes recuperagao e
ecologicas, manejo dos
paisagisticas e elementos
recreativas existentes (trilhas
ecoturisticas;
pequenas areas de
lazer e recreacao;
mirantes;
equipamentos de
lazer, esportivos,
culturais);
Sz72 Mangue, dunas, Preservacdo de Apenas melhoria 0% 100% PDN — Lei no 0 0,0
Preservagcdo restingas, recifes, elementos na acessibilidade 082/2007
dindmica da orla, naturais e do Forte dos Reis
Forte Reis Magos. histéricos. Magos
Vegetacao e Recuperagéo dos
geomorfologia de elementos
origem dunar degradados.
SzC Area antropizada, Turismo, Projeto Técnico 15% 30% PDN — Lei no 7,00 m 0,02
Conservacdo descaracterizada educacédo Publico de 082/2007 (exceto
ambientalmente ambiental, utilizagcéo dos linhas
recreacao e elementos visuais e
lazer, praticas construidos gabarito
lidicas e existentes e ZET-3)
esportivas. requalificacao
SUR Presenca de Area de Usos institucionais  35% 45% PDN — Lei no 7,00 m, 0,45
Uso Restrito elementos histéricos utilizagéo e preservacéo de 082/2007 (exceto
e arquiteténicos institucional elementos naturais linhas visuais
publica e histéricos e gabarito
ZET-3)

Figura 60 - Detalhamento do zoneamento e parametros urbanisticos do projeto de Anteprojeto de Lei XX/2010 e da Proposta Consensuada
Fonte: elaboragédo propria, adaptado de UFRN, 2010
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5.3 Os estudos sobre a ZPA-7

Como j& brevemente mencionado, foram realizados dois estudos diretamente relacionados a
ZPA-7, que ora subsidiaram uma das propostas de regulamentagcdo, ora compararam as varias
propostas apresentadas. Assim, 0s principais estudos desenvolvidos para a ZPA-7 estédo
diretamente relacionados as propostas de regulamentacdo e sobre os quais se passa a tecer

algumas consideracdes.

5.3.1 Relatério “Zona de Protecio Ambiental 7 - Forte dos Reis Magos e seu Entorno”

(SEMURB, 2010)

Entre os meses de maio e junho de 2010, técnicos da SEMURB realizaram analises na area
da ZPA-7 com objetivo de avaliar suas condicfes ambientais atuais e fornecer subsidios para a
proposta de regulamentagdo. O trabalho resultou no documento intitulado “Relatério Zona de
Protecdo Ambiental 7 — Forte dos Reis Magos e seu entorno” (SEMURB, 2010).

Ao considerar as importantes caracteristicas biologicas, histéricas e culturais da area, a
andlise se estruturou em trés diretrizes basicas: assegurar a manutencao de patrimoénio histérico de
relevancia nacional, propiciar a protecdo dos recursos ambientais e da paisagem e propiciar a
valorizagdo econdmica e social da diversidade biolégica, cultural e histérica dos remanescentes que

abrangem estas categorias.

O diagnostico ambiental feito pela SEMURB apresenta o mapeamento das unidades
geomorfolégicas e do uso e ocupacdo do solo, a caracterizagdo de aspectos climaticos,
geomorfolégicos, hidricos e biolégicos, além de aspectos urbanos e histéricos. Os resultados dessa

analise sdo referenciados longo desse trabalho.

Com base nessas caracteristicas ambientais, historicas e turisticas evidenciadas, apresenta-
se uma proposicdo de regulamentacdo que se perfaz no Anteprojeto de Lei XX/2010, que, como
mencionado, difere bastante do PL 161/2007 e do Substituto, sobretudo em relacédo a restritividade

dos usos permitidos na Subzona de Protecéo e nos parametros urbanisticos de todas as Subzonas.

Inobstante as conclusdes do supracitado relatério sejam muito protetivas em relagdo ao meio
ambiente, considera-se que a andlise do potencial turistico da ZPA-7 entdo feito pela SEMURB
subestimou a possibilidade de compatibilizagdo de atividades sustentdveis com a preservacao
ambiental por restringir-se a recreacao, visitacéo e fruicdo dos ambientes histdricos e paisagisticos do

local.
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5.3.2 Laudo Pericial “Implicagdes ambientais e urbanisticas decorrentes das propostas
de regulamentacio da Zona de Prote¢io Ambiental 7 (ZPA-7), municipio de

Natal/RN” (UFRN, 2010)

Em agosto de 2010, ante a complexidade do espaco envolvido na ZPA-7, seja do ponto de
vista urbanistico, histérico e cultural, seja do ambiente natural, bem como a existéncia de trés
propostas para a regulamentacdo para a area, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
(MPE-RN) solicitou a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), através da Fundacao
Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura (FUNPEC) uma pericia técnica com objetivo de
caracterizar alguns aspectos naturais e urbanisticos e analisar as trés propostas existentes, até
entdo, relativas a sua regulamentacéo, quais sejam: o Projeto de Lei n°® 161/2007, que dispde sobre
0 uso do solo, limites e prescricdes urbanisticas da Zona de Protecdo Ambiental do Forte dos
Reis Magos e seu entorno, o substitutivo ao Projeto de Lei n°® 161/07 e o anteprojeto de Lei n°
XX/2010, encaminhado pela SEMURB.

A andlise foi consolidada em outubro de 2010 e consubstanciada no documento intitulado
“Implicacdes Ambientais e Urbanisticas Decorrentes das Propostas de Regulamentacdo da Zona de
Protecdo Ambiental 7 (ZPA-7), Municipio de Natal/RN” (UFRN, 2010).

De forma sintética, o relatério elaborado pela UFRN abordou os seguintes aspectos: i) ZPA7
no contexto urbano (delimitagBes territoriais e perspectiva histérico-cultural); ii) andlise fisico-
ambiental; iii) cobertura do solo; iv) aspectos urbanisticos, historicos e culturais; v) fragilidade dos
ambientes; vi) areas de protecdo integral, areas em processo de degradacdo; e, vii) areas que
necessitam de recuperacdo. Finalmente, foram respondidos dezessete quesitos demandados pelo
MPE-RN. Os resultados dessa analise séo referenciados longo deste trabalho.

Em relacdo a possibilidade de compatibilizacdo de atividades néuticas na ZPA-7,
especificamente a Marina Nautica (cogitada em 2005), ainda que de forma breve, é tratada no
Quesitos 13 e 15. Neste ultimo quesito, sdo apresentados trés impactos ambientais negativos
decorrentes de uma eventual opc¢éo pela construcdo de Marina, consubstanciados em cima do

projeto apresentado pelos investidores espanhéis em 2007.

Ressalta-se que estes impactos analisados ndo sdo auferidos sob o ponto de vista da
compatibilizagdo do turismo ndutico, e tdo somente em cima de um projeto pré-dimensionado,
gue nao necessariamente é o que pode vir a ser implantado por ocasido da regulamentacédo da
ZPA-7, caso se constate pela viabilidade desta compatibilizacdo. Adicionalmente, ressalta-se
ainda que os trés impactos identificados restringem-se tdo aos impactos ambientais sobre a

area, ndo sendo contemplados impactos sociais e econémicos para o entorno.

O Laudo Pericial traz recomendacfes para um novo zoneamento e novas prescricdes

urbanisticas. Cabe aqui mencionar que parte do recomendado foi incorporado na Proposta
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Consensuada de 2012, em especial a integracdo das Subzonas de Preservacéo 1 e 3 e a adequacao

do perimetro da Subzona de Uso Restrito (SZUR).

Inobstante as recomendagfes feitas, a pericia afirma ainda em suas consideracdes finais
(Quesito 17) que a regulamentagcdo da ZPA7, inclusive seu zoneamento, é uma tarefa abrangente e
profunda e que a construcdo do processo de regulamentacdo deve assegurar, dentro da perspectiva
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e o Estatuto da Cidade, a ampla

participacdo dos diferentes atores sociais envolvidos com o espag¢o em questao.

5.4 Apontamentos sobre as propostas de regulamentacao e os estudos realizados sobre a

ZPA-7

Todas as propostas de regulamentacao da ZPA-7 observam o disposto no Plano Diretor de
Natal no que se refere as categorias do zoneamento (Zona de Preservacéo, Zona de Conservagéo e
Zona de Uso Restrito), havendo, entretanto, uma diferenca mais visivel entre as duas primeiras (PL
161/2007 e Substitutivo) e a terceira (Anteprojeto de 2010) e entre esta e a Ultima (Proposta
Consensuada). Tal diferenga é notada na distribuicdo desse zoneamento e nas prescricbes que
orientam as condi¢@es, incluindo as restricdes para edificar, as quais determinam o grau de protecédo

da ZPA, sob as perspectivas ambiental, urbanistica e paisagistica.

Cabe destacar que todas as propostas permitem, em maior ou menor grau ou em
perimetros diferentes, a utilizacdo de &reas classificadas como de preservag¢do permanente. O
Anteprojeto de 2010 é mais eficiente em relacdo a protecdo do meio ambiente, assim como o a
Proposta Consensuada de 2012. No entanto, remetem a regras excessivamente restritivas em
determinadas areas, inclusive naquelas que ndo sdo enquadradas como areas de preservagao,

areas que ja sofreram alteracfes antrépicas e/ou areas ocupadas por vegetacao invasora.

Inobstante a protecdo ambiental necessaria a ZPA-7, a implicita vedacédo de uso pode
vulnerabilizd-la caso ndo sejam tomadas medidas de controle e recuperagdo necessarias.
Assim, principalmente levando-se em consideracdo o fato de que cerca de metade da ZPA-7
encontra-se com seu ambiente natural alterado, justifica-se um esfor¢co maior em preservar
agueles sitios que conservam ainda caracteristicas naturais (e/ou préximas as originais),
ecolégica e ambientalmente importantes, bem como ndo deixando de analisar também a
possibilidade legal e técnica de usos diretos e indiretos nas areas eventualmente degradadas
ou descaracterizadas.”

Se por um lado tal possibilidade foi cogitada no PL 161/2007 e seu Substitutivo, estes

ndo apresentaram estudos que embasassem tal permissividade. Embora as proposi¢cGes de

% A andlise da possibilidade técnica e legal de usos em areas eventualmente degradadas e/ou descaracterizadas é feita no
Capitulo 7 deste Relatério e restringida & area da ZPA-7 que foi objeto de Permuta a Prefeitura Municipal de Natal.
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2010 e 2012 estejam embasadas pelos estudos da SEMURB (2010) e da UFRN (2010), a
possibilidade de compatibilizacdo de usos indiretos ou a analise de viabilidade de
compatibilizagdo de exploracdo do potencial turistico foi subestimada no primeiro e

timidamente contemplada no segundo, pois ambos centraram-se nos aspectos ambientais.

Adicionalmente, embora entre os anos de 2010 e 2012 tenham ocorrido audiéncias publicas
e manifestacdes formais de diferentes segmentos do poder publico e da sociedade (como SEMOB e
COMSAB - ver anexos VIl e IX), constata-se que a possibilidade de compatibilizacdo de exploracéo
do potencial turistico, em especial de atividades nauticas, ndo foi contemplada na Proposta

Consensuada.?®

Por outro lado, trabalhos académicos e outros estudos que indiretamente contemplam
a questdo ora em analise apontam uma forte preocupagdo quanto a possibilidade da
apropriacdo privada dos espacos publicos na cidade de Natal. Essa preocupacdo também
deve ser objeto de consideracdo na regulamentacdo da ZPA-7, seja para se evitar que o
argumento ambiental ndo seja falacioso ante a realidade da area, seja para se evitar que
propostas muito permissivas venham a repetir um histérico de privatizacdo de areas de fruigcdo
publica na cidade.

Dessa forma, é de grande importancia que sejam consideradas ainda, paralelamente as
propostas e estudos sobre a area, as demandas de instituic6es localizadas dentro ou no entorno da
ZPA-7, bem como as demandas de atores sociais a ela relacionados, aspectos esses que serdo mais
bem abordados no Capitulo 6, a seguir.

% Reitera-se que a analise das caracteristicas, possibilidades e impactos das atividades de turismo nautico sera explanada no
Relatério Parcial - Parte 3.
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6 IDENTIFICACAO E ANALISE DA PERCEPCAO E DE DEMANDAS DE
INSTITUICOES E SEGMENTOS DA SOCIEDADE EM RELACAO A ZPA-7

Além das propostas de regulamentacéo e dos estudos sobre a &rea, ha que se trazer a baila
a identificacé@o e andlise das instituicdes e segmentos da sociedade em relacdo a regulamentacdo da
ZPA-7, aspecto o qual, como j& brevemente mencionado, restou subdimensionado nos estudos

anteriores realizados para a area.

Nesse intuito, a equipe COPPE/PPE/UFRJ, além de visitas técnicas, realizou reunifes e
entrevistas com diferentes instituicbes e segmentos, tais como: Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo de Natal (SEMURB), Secretaria Municipal de Turismo de Natal (SETUR),
Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Rio Grande do Norte (FECOMERCIO-RN),
17° Grupo de Artilharia de Campanha do Exército Brasileiro (17° GAC), Associacdo Norte Rio-
grandense das Empresas de Mergulho Auténomo e Turismo Nautico (AMANAUTICA), Companhia
Docas do Rio Grande do Norte (CODERN), Capitania dos Portos do Rio Grande do Norte (CPRN),
Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis do Rio Grande do Norte (ABIH-RN), Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Superintendéncia do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional no Rio Grande do Norte (IPHAN-RN), Movimento Mangue Vivo, ONG NAVIMA e

outros atores outros sociais®’.

Adicionalmente, foram analisados estudos e trabalhos que direta ou indiretamente

contemplaram a area e/ou abordaram questfes sociais econémicas e turisticas no Municipio.

Algumas dessas percepg¢des, anseios e demandas s@o aqui retratados, seja em relagédo aos
projetos previstos que podem influenciar na area, seja em relagdo a como a regulamentacéo da area
pode influenciar nos projetos previstos, ou ainda em relagéo a percepcao sobre as potencialidades da
ZPA-T.

27
Ver Anexos |, II, Il e IV.
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6.1 Institui¢oes da Administraciao Publica Municipal

6.1.1 Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal- SEMURB

Retratando um perfil institucional, a Secretaria tem forte preocupagdo com os aspectos
ambientais da area, como as areas de mangue e restinga, bem como com a auséncia de gestao atual

sobre a &rea e sobre as formas de como essa gestdo pode ser delineada.

Uma vez resguardada a protecdo sobre os atributos ambientais da area, em especial as
areas de preservacao permanente, em relacdo as possibilidades de uso, a Secretaria, a0 mesmo
tempo em que se mostra preocupada acerca da insuficiéncia de recursos materiais e humanos para
gestdo do territério (0 que implica diretamente na possibilidade de se cogitar uma unidade de
conservacdo municipal na ZPA-7 que demande recursos, funcionarios e infraestrutura a serem
disponibilizados pelo Municipio), mostra-se também preocupada com a forma de apropriacdo do
espaco publico na ZPA-7.%°

6.1.2 Secretaria Municipal de Turismo de Natal - SETUR

Retratando também o perfil institucional, a SETUR alerta para a “vocagao turistica” da area, ja
consolidada pelo Forte dos Reis Magos, e que poderia ser mais bem explorada. Para tanto, afirma

seus anseios em relacdo a exploracéo do potencial turistico nautico.?

Ainda segundo a SETUR, a importancia da area para a promog¢ao do turismo nautico se

justifica por fatores como:

e Ainsuficiéncia de estruturas para essa finalidade no Municipio;

e O fato de Natal ser o principal ponto estratégico de turistas estrangeiros na regido e pela
sua proximidade com o continente europeu; e,

e Alocalizacdo e as caracteristicas da ZPA-7.

Esses aspectos vao ao encontro da perspectiva de desenvolvimento do turismo nautico,

justificando sua adocao. ¥

%8 Conforme reunido com os técnicos da Secretaria realizada em 14/02/2014 nas dependéncias da SEMURB — ver Anexo |I.
? Conforme reuni&o com os técnicos da Secretaria realizada em 14/02/2014 nas dependéncias da SETUR — ver Anexo |Il.
% Essas justificativas estdo mais detalhadas no Relatério sobre caracteristicas do turismo nautico e suas potencialidades.
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6.2 Instituicoes alocadas dentro do perimetro da ZPA7

6.2.1 Instituto do Patrimodnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN (Superintendéncia

do Rio Grande do Norte)

O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é o gestor de todos os bens

tombados, sendo, portanto, o gestor do Forte dos Reis Magos.

Como ja mencionado (item 3.6.1), o Forte esta incluido no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — “PAC Cidades Histéricas” com investimentos que contemplam pesquisas historicas e
arqueoldgicas, construcao de infraestrutura de apoio, projeto arquitetdnico de restauracéo e reuso,
bem como projeto expografico que esta sendo desenvolvido em parceria com o Instituto Brasileiro de
Museus (IBRAM), com o Patriménio Histérico e Documentacdo da Marinha e com a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

Entre as obras de restauracdo previstas, inclui-se a constru¢cdo de um anexo destinado a
bilheteria, banheiro e vestiario de funcionario em area externa ao Forte, especificamente onde hoje
estdo localizadas as barracas / quiosques de comércio turistico (Brasil, 2014). Dada exatamente a

auséncia de regulamentacéo de uso da ZPA-7, até o momento ndo existe um projeto a ser avaliado.

O IPHAN afirma que acatara todas as condicionantes legais definidas no marco de
regulamentacdo da ZPA-7. No entanto, gostaria que as necessidades e as demandas de
infraestrutura para o local fossem consideradas por ocasido das propostas de
regulamentacéo, de forma que tal regulamentagcdo, na medida do possivel, ndo estabeleca
restricbes que inviabilizem as obras de restauracdo e pequena expansdo de area construida,
as quais atribuem “fundamental importancia” para a conservagéo do Forte e gestdo do turismo

no local. *

6.2.2 172 GAC - Grupo de Artilharia de Campanha do Exército Brasileiro

No que concerne a definicdo e limitacdo dos usos da area da ZPA-7, o comando do 17° GAC
se opde a qualquer restricdo que, na otica de seus objetivos e interesses, se mostrem limitadoras de

suas necessidades e especificidades tipicas das operacgdes da corporacao.

Dessa forma, se resguardam da necessidade de flexibilidade do uso de seus espacos para

expansdo das suas instalacbes e se resguardam na defesa da seguranca nacional para bloquear

% Conforme reunido realizada com representantes do IPHAN — Superintendéncia do Rio Grande do norte em 17/09/2014.
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eventual possibilidade de compartiihamento do acesso pela populacdo as margens do Rio Potengi,

situadas em suas areas.*

6.3 Institui¢coes no entorno da ZPA-7

6.3.1 Iate Clube do Natal

Segundo representante do late Clube do Natal, a instituicdo ndo prevé expansdo de
infraestrutura, até pela limitacdo de seu espago. No entanto, ressalta a pouca capacidade de
recepgdo de novas embarcacdes na area de fundeio. Se por um lado tais aspectos ensejam
auséncia de “novos impactos” para a ZPA-7, por outro, considerando ser o local a principal instalacao
nautica da cidade, vé-se a saturacéao fisica para expansao do setor nautico, o que pode corroborar no

pleito de fomento & atividade. **

A representacdo do late Clube do Natal entende pertinente a compatibilizacao /
fomento de atividade nautica na ZPA-7 em relac&o ao turismo, e assevera tratar-se de atividade

que pode se revelar de extrema valia para a populacéo natalense e norte-rio-grandense.

Tal afirmativa se baseia no fato de que o Clube é eventualmente procurado por
pessoas que gostariam de |4 alocar suas embarcacdes e praticar atividade nautica. No entanto,
ndo pode atendé-las em razdo da saturacdo de seu espagco e da restricdo de uso aos
associados do clube. Assim, entende que o fomento a atividade e a construgdo de uma nova
infraestrutura para embarcacfes atenderiam pessoas que ndo podem ser comtempladas no

espaco do late Clube do Natal.

6.3.2 Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) e Capitania dos Portos do Rio
Grande do Norte (CPRN)

A Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) é a autoridade portuaria
responsavel pela administracdo do Porto de Natal, que também estd sob a alcada da Capitania de
Portos do Rio Grande do Norte.

¥ Conforme reunido realizada com oficiais do 17° GAC em 14/02/2014 e 17/09/2014.
% As caracteristicas e impactos do setor nautico sio delineadas na Parte 3 do Produto.
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Conforme ja mencionado (item 3.7.4), h& previsdo de obras de expansao e melhorias da
infraestrutura portuéaria, que se encontra em fase de planejamento/execucdo e que poderao
interferir, ainda que indiretamente sobre a area da ZPA-7, seja pela intensificagcdo do uso do
Rio Potengi para o trafego de navios, seja pelo crescimento do turismo de maritimo, seja pelo

aumento do trafego de cargas nas ruas de acesso ao porto.

E fato que os impactos ambientais de cada obra sdo dimensionados por ocasido da analise
dos respectivos licenciamentos ambientais. Todavia, a autoridade portuaria demonstra interesse
no acompanhamento do processo de regulamentacdo e destaca, entre as obras previstas, a
ampliacdo do Terminal de Passageiros, o que vai ao encontro das pretensdes de fomento ao

turismo na area.

6.4 Instituicoes e segmentos de classe em Natal-RN

6.4.1 Federacio do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Rio Grande do Norte-

FECOMERCIO-RN

A Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Rio Grande do Norte
(FECOMERCIO-RN) é a entidade de representacio dos empresarios do comércio de bens, servigos

potiguar.

Segundo a instituicdo, maior parte dos turistas de Natal vem até a cidade para o turismo de
passeio, sendo 0s atrativos naturais o maior motivador da escolha do destino (FECOMERCIO, 2015).

Inobstante, se surpreendem muito positivamente com os atrativos histéricos e culturais da cidade.

Embora parte dos atrativos naturais da cidade seja apto ao segmento nautico (mar, lagoas e
rio), a pratica de esportes nauticos ndo € sequer mencionada como atividade desenvolvida pelos
turistas. Nesse interim, é favoravel ao fomento a atividade nautica na ZPA-7, tanto pela
compatibilizacdo com o turismo histdrico-cultural j& desenvolvido na &rea, quanto pelos
impactos positivos nos segmentos comerciais e de servicos da cidade, dentre os quais se

destacam:

= Oferecimento de mais uma opcédo de lazer para o turista que frequenta a cidade;

= Atracdo de um perfil de turista diferente daquele que tradicionalmente ja frequenta a cidade
em busca dos atrativos naturais (ou seja, um turista que vem para o desenvolvimento de
atividades nauticas);

» Geracao de emprego direta no segmento do turismo nautico;
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= Impactos econdmicos positivos em segmentos diversos do turismo nautico (hotéis, shopping,
mercado, bar, restaurante, comércio local), mas que também sdo frequentados / visitados
pelos turistas nauticos, a exemplo do que acontece com os turistas que tradicionalmente
procuram a cidade pelos atrativos naturais;

= Capacitacdo de mdo de obra e incluséo social.

6.4.2 Associacgdo Brasileira da Industria de Hotéis do Rio Grande do Norte - ABIH-RN

A Associacao Brasileira da Indastria de Hotéis do Rio Grande do Norte (ABIH-RN) é uma
entidade civil sem fins lucrativos que reline as principais redes hoteleiras, resorts, hotéis, pousadas,
apart-hotéis, albergues e meios de hospedagens de diferentes categorias com sede ou
estabelecimento no Estado. Somente no Municipio de Natal, a entidade congrega cerca de 50

associados.

A entidade corrobora as colocacdes da FECOMERCIO-RN, no sentido da baixa
expressividade do turismo nautico em Natal e nas implicagdes positivas que o fomento ao segmento
pode ensejar para 0 comércio e servicos locais. Acerca da possiblidade de compatibilizacdo do
fomento do turismo nautico na ZPA-7, também se mostram favoraveis em razao do atrativo turistico ja
desenvolvido no local em razdo do Forte. Dessa forma, também considera oportuna a discusséo

sobre o fomento a atividade nautica na area.

6.4.3 Associacdo Norte Rio-grandense das Empresas de Mergulho Autonomo e Turismo

Nautico (AMANAUTICA)

Fundada em 2005, a Associacao Norte-rio-grandense das Empresas de Mergulho Auténomo
e Turismo Nautico (AMANAUTICA) congrega cerca de quatorze empresas que atuam, em sua maior

parte, com mergulho e passeios turisticos pelo litoral. 3

A Associacao afirma que o turismo nautico desenvolvido em Natal ainda € incipiente. Entre as
projecdes de fomento ao segmento, destaca-se a reativagao do “Parque dos Naufragios de Natal”,

voltado para o segmento de turismo do mergulho contemplativo.

Revelando um perfil institucional, os associados tém muito interesse no fomento as
atividades de turismo nautico na ZPA-7, seja como mais uma opg¢ao ao turista que frequenta
Natal, seja pelas implicag6es no fortalecimento e consolidac&o do setor, reiterado ainda pela

maior infraestrutura que as empresas atuais de Natal poderiam gozar.

34 Entre as associadas da AMANAUTICA, destacam-se: Marina Badaué, Mar e Sub, Toa Toa, Miss Mares, Atlantis Divers,
Maracajau Diver, Portal de Maracajau, Caju Diver, Mega Divers, Blue Martin e Veleiros Charter.
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6.5 Organizac¢oes Ndo Governamentais e Movimentos sociais

6.5.1 ONG Navima

A NAVIMA é uma associacdo de carater socioambiental, sem fins lucrativos, cujo principal
objetivo se assenta na preservacdo da biodiversidade marinha. A organizacdo foi fundada

oficialmente em 2007.

De acordo com a ONG, a area do entorno do Forte dos Reis Magos vem sendo monitorada
como uma area de importancia para as aves migratorias. A area foi reconhecida pela Coordenagéo
Nacional do Censo Neotropical das Aves Aquaticas (CNAA/Brasil), representante legal junto
a Wetlands International, no Brasil, que se trata de uma organizacdo ndo governamental

internacional dedicada as zonas Umida.

Em dezembro de 2014, foi encaminhado a SEMURB oficio da ONG NAVIMA, onde se
pleiteia, com base no documento intitulado “Aves Migratérias e Nativas do Forte dos Reis Magos”,
gue contém a descricdo ornitolégica das referidas espécies, a delimitacdo e reconhecimento da
area ZPA-7 Forte dos Reis Magos como “Area Exclusiva de Interesse Especial para
Conservacao das Aves Migratérias e Nativas”. Este pleito também foi apresentado no &mbito do

“Projeto Orla Natal”.*®

De acordo com o referido documento, ha proposicdes de construcdo de infraestrutura

para que o publico possa observar os passaros migratérios (Figura 61).

PASSARELA DOS PASSAROS

T 01 1

Figura 61 — Passarela dos passaros pleiteada pela ONG NAVIMA
Fonte: Processo SEMURB 62.725/2015

A area foco do estudo da NAVIMA refere-se apenas a parte da ZPA-7 (Figura 62).

35 .
Estes documentos constam respectivamente dos Anexos Xl e XII.
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Figura 62 — Localizag&o da area de estudo da ONG NAVIMA
Fonte: Processo SEMURB 62.725/2015

Paralelamente, foi também sugerido pelo IBAMA a inclusdo da &rea nos limites do
proposto “Parque dos Mangues do Potengi”, unidade de conservacdo de protecdo integral
cuja criagao esta sendo cogitada pelo IDEMA e encontra-se em fase de analise. Recentemente,

em 2016, a NAVIMA sintetizou o pleito denominando-o de “Sitio Natural Forte das Naves”. *

6.5.2 Movimento “Mangue Vivo”

Identificou-se por parte das articulacdes da sociedade civil um movimento que tem como
pauta especifica a garantia do uso publico da ZPA-7. Trata-se do “Movimento Mangue Vivo”, que
propBe a construcdo participativa de uma proposta de ocupacao da ZPA-7, que seja inclusiva e

referenciada socialmente, através da criagdo de parque publico multifuncional.

Reagindo a proposta de instalacdo de uma Marina pelo grupo de investidores internacionais
(“Projeto Marina de Natal”) na area da ZPA-7 em 2007, o “Movimento Mangue Vivo” capitaneou a
construgdo de uma proposta com vistas a “oportunizar o uso social e qualificado e sustentavel da
area”. Dessa feita, lancou o projeto que cria um parque de preservacgdo, pesquisa, educacao e lazer e

esporte ecoldgico, intitulado “Eco Parque”.

% Este documento encontra-se no Anexo XIIL.
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O projeto delineado pelo “Movimento Mangue Vivo” contempla a construcdo de uma marina
nautica na ZPA-7. No entanto, faz modificag6es no espaco entédo destinado a hotelaria no projeto dos
investidores internacionais, alocando neste espa¢o uma parque publico. Este projeto, denominado
“Proposta de Conciliacdo dos Projetos Eco Parque ZPA-7 e Marina Natal”, esta apresentado na
Figura 63.

Proposta de Conciliagdo dos Projetos EcoParque ZPA 7 e Marina Natal
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Figura 63 - Proposta de Conciliacdo dos Projetos Eco Parque ZPA-7 e Marina Natal pelo “Movimento
Mangue Vivo”

Fonte: disponivel no sitio digital (blog) do Movimento Mangue Vivo

Como declara em seu sitio eletrdnico, 0 movimento entende o “Eco Parque” como uma
acao que favoreca o desenvolvimento da Marina Nautica no Rio Potengi e seu acesso por uma
area da ZPA-7, respeitando as normas ambientais e os estudos de demanda real. A esse

respeito, assim se manifestam:

“Nao vamos aqui julgar o mérito do projeto e seus inflados beneficios e quem de fato ganhar com ele.
Vamos sim nos ater no fato de que esse projeto da Marina, na sua versao original, que invade, privatiza
e destroi ampla fatia do patrimodnio puablico ambiental, biolégico e cénico-paisagistico da ZPA 7, ndo tem
nenhuma chance de ser implantado. A populacdo em geral, especialmente a grande maioria menos
economicamente abastada, ndo teria acesso aos principais servigos prestados pelo empreendimento.
Assim, s6 uns poucos teriam ganhos reais.

O Movimento pretende desenvolvé-lo (O Eco Parque) na area civil (ndo militar) da ZPA 7, com n(cleo
inicial e principal no antigo Circulo Militar. E um terreno publico municipal e esta abandonado por mais
de cinco anos e corre o risco de ser privatizado com o projeto de um Resort com uma Marina Nautica
(Movimento Mangue Vivo, 2013)”.
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6.6 A regulamentaciao da ZPA-7 no debate da apropriacio do Espaco Pubico na Cidade de
Natal

Por ocasido da investigacdo das demandas e anseios dos natalenses sobre a
regulamentacdo da ZPA-7, foi observada grande preocupacdo, quase que generalizada, com a
apropriacdo do espacgo publico da area. Tal fato remeteu a uma investigacdo especifica sobre essa
tematica no Municipio, a fim de identificar os motivos da referida apreenséo e vislumbrar alternativas

para melhor delinear o zoneamento da ZPA-7, considerando tal aspecto.

O espago publico como concebido por Souza e Assis (2013), “expressa o lugar da
experiéncia humana em seu ato mais espontaneo, ele se faz cenario essencial para o integral
desenvolvimento da dinamica social, uma vez que é o terreno onde as praticas sociais se exercem, a
condicdo necesséria para que elas existam e o quadro que as delimita e lhes d& sentido. Ele figura
como lécus da cidadania ao estabelecer um sentimento de pertencimento a um grupo ou territério,

com o objetivo de assegurar direitos e deveres de cada individuo”.

Ainda de acordo com os referidos autores, no espaco publico “se realizam as rela¢des sociais
em todos os niveis, diferencas, ostentacdes e privilégios desaparecem, dando lugar a uma mistura de
pessoas que assistem a esse ‘espetaculo’, ao mesmo tempo em que sdo também atores, pegas
fundamentais no decorrer do cotidiano”.

O debate atinente as propostas de interven¢cdes no espaco publico da Cidade do Natal
segue fortemente pautado pelas desconfiangcas quanto aos objetivos declarados para tais

interferéncias, com acento em quem se apropria dos beneficios gerados.

Independente da matriz ambiental que move ao debate, orientado a estabelecer uma
pauta que supostamente unifique os distintos interesses, ndo pode negligenciar que o pano de
fundo social é dominante e as experiéncias ja vivenciadas pela sociedade natalense dédo o tom

das abordagens feitas por seus diversos atores envolvidos.

As éareas publicas urbanas que demandam atencdo quanto a sua integridade ambiental sao
comumente marcadas por ocupacdes fortemente urbanizadas. Nelas séo registradas intensas e
continuadas acfes humanas, e como resultado se tem uma ampla descaracterizacdo de suas
funcdes. A regulamentacao de tais areas deve abranger as determinagfes legais em sua totalidade e
incorporar as demandas oriundas dos diversos atores com interesses ali assentados, sem pér em

risco as condicionantes ambientais.

As areas naturais invioladas devem ser preservadas, enquanto aquelas que ja sofreram
danos parciais, em funcéo de um determinado atributo ou importancia, devem ser alvo de acbes que

as levem a sua forma original.
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Nos usos declarados como possiveis deve ser garantido o livre acesso da populacdo, de
forma segura e responsavel, com nivel minimo de impacto ambiental, de forma a criar vinculos de
pertencimento, responsabilidade e identificacdo dos cidadaos com a area protegida, o0 que por si s ja

pressupde uma possibilidade maior de sucesso nessa empreitada.

Garante-se assim o ideéario que fundamenta o conceito de Zona de Protecdo Ambiental,
conforme determina no Plano Diretor da cidade, ou seja, a area na qual as caracteristicas do meio
fisico restringem o uso e ocupacdo, visando a protecdo, manutencdo e recuperacao dos aspectos
ambientais, ecolégicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetdnicos e

cientificos.

No seu processo de consolidacéo, o desenvolvimento do turismo no Estado do Rio Grande do
Norte vem precedido de forte intervengdo dos 6rgdos publicos no espaco urbano, seja provendo
infraestrutura urbana, seja regulamentando a ocupacéo do solo de forma viabilizar os investimentos

no setor.

No que concerne a ocupacao do espaco publico da cidade do Natal como vetor direto ou
indireto do fomento ao turismo, registra-se marcantes eventos de mobilizacdo da sociedade e/ou
desacordos com 0s interesses coletivos na concepg¢éo, conducdo e implementacdo que marcam tais
processos. Nesse contexto, o processo de articulacdo da sociedade civil frente ao projeto de

construcdo da Via Costeira resiste vivo na memaria coletiva da Cidade.

O turismo como setor gerador de trabalho e renda na cidade do Natal estd marcado pela
construcéo e entrega da Via Costeira, em 1979. Antes as atividades turisticas na cidade ocorriam de
forma amadora, embrionaria e desarticulada e visavam apenas suprir as demandas do comercio, da
gestao publica e do insipiente setor industrial em receber e hospedar seus agentes externos, quando

de suas atividades na cidade (Sa, 2010);

Em que pese as acbBes da gestdo publica, voltadas a originar uma estrutura turistica
profissional institucionalizada na década de 1970, é com a construgdo da Via Costeira que o turismo
local passa a efetivamente a ter visibilidade e uma concepg¢do como setor econdmico, criando

vinculos mais intensos com a economia local.

S4 (2010) ressalta que é nesse periodo que a atividade turistica na cidade inicia seu processo
de presséo sobre o espaco e preferéncia por equipamentos urbanos que favorecam a reproducgéo do
capital. Este movimento, conflitante por natureza, passa agir de forma determinante na estruturacao
do espago construido, através de projetos de ocupacéo urbana pautados por distintas perspectivas,

concebidas por diferentes atores, locais e globais.

O projeto da Via Costeira, ao declarar em seus objetivos a promocdo do desenvolvimento

local com a efetiva preservacéo da natureza, se coadunava com as bandeiras do turismo globalizado.
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Contraditoriamente, na pratica o projeto gerou, a época, uma forte oposicdo por parte
daqueles que militavam no tema da defesa e preservacdo do meio ambiente, face as carateristicas
ambientais tipicas da area a ser desenvolvido o ambicioso projeto turistico. Projeto este que previa
uma pista asfaltica de quatro faixas em méao dupla, de aproximadamente 10 km, e a concessédo para

construcéo de diversos hotéis de luxo em area publica.

Nos anos 1990 o turismo local apresenta os primeiro sinais de atracdo do turista
internacional. Como consequéncia, diversas intervencfes no espaco urbano sdo pensadas como
forma de melhor ajustar a aparéncia da cidade aos padrdes de qualidade e requisitos do turismo
internacional. Na metade dos anos 1990 Natal ja se configurava como um dos principais destinos da

regido Nordeste na preferéncia dos turistas nacionais e estrangeiros.

Nesse contexto S& (2010) atenta para o fato de que a consolidagdo do turismo em Natal,
gerador de um novo olhar sobre o processo de urbanizac@o da cidade e uso do espaco publico,
ocorre concomitantemente a elaboragcdo e promulgacdo do Plano Diretor de 1994. Assim, a lei de
ordenamento do processo do planejamento do desenvolvimento urbano municipal flexibiliza o uso e a
ocupacdo do espaco urbano, exatamente no momento em que a cidade estad investindo em

infraestrutura voltada para a exploracdo do turismo.

Souza e Assis (2013) avaliam que a Via Costeira conformou-se em um empreendimento
percebido como uma territorialidade da elite local para suas atividades no setor turistico,
concentrando um conjunto de praticas de apropriacdo e permanéncia de um agente social ou de

grupos.

Nesse contexto, a regulamentacdo da ZPA-7, em que pese sua importancia fisico-
ambiental, desperta, por um lado, um elevado interesse em fun¢&o do consenso alusivo ao seu
potencial de aproveitamento turistico. Por outro lado, os eventos histéricos de apropriagcédo do
espaco publico urbano em beneficio de uma minoria da populacéo e/ou seu uso exclusivo pelo
setor turistico, marcadamente pelo projeto da Via Costeira, despertam o despontamento da
sociedade civil organizada justamente pela suspeicdo da auséncia de garantia quanto a

destinacdo da érea ao interesse coletivo no seu sentido mais amplo.

Toda politica de intervengdo em espagos publicos urbanos de interesse ambiental demanda
atencdo quanto a sua integridade e tem como desafio a promo¢do de uma ampla agenda de
discussdo e tomada de decisdo, que contemple importancia da &rea nos mais diversos campos do

conhecimento e suas intera¢cdes com o0s aspectos socioecondémicos da cidade.

A regulamentacdo da ZPA-7 requer, portanto, equacionar 0s interesses préprios de
desenvolvimento do turismo da cidade, como gerador de emprego e renda pautado na justica

social, e a0 mesmo tempo garantir a configuragcdo de um espaco seguro e de qualidade para o
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livre uso da populacédo, nessa area que se conforma na Ultima possibilidade de acesso publico

de contemplacéo cénica do encontro do rio e o mar nessa localidade.

Por outro lado, a regulamentacdo a ZPA-7, através do delineamento da gestdo do
territério, se configura em uma oportunidade de romper com um paradigma de ocupacéo
turistica que vem se caracterizando pela ocupacdo do espaco urbano através de grandes
empreendimentos imobiliarios e de lazer, voltada apenas para uma parcela da sociedade de

elevado padrao de renda, seja no ambito local ou externo.

6.7 Apontamentos sobre a percep¢ido e as demandas de instituicdes e segmentos da

sociedade em relacido a ZPA-7

A importancia da ZPA-7 é reconhecida por todas as instituices e segmentos da sociedade
ouvidos, que, em sua maior parte, também se mostram expressamente favoraveis ao fomento do
turismo nautico na area. Nesse sentido, ressaltam-se 0s impactos sociais e econdmicos para a
populagdo e o comércio local, que podem ainda ser potencializados se devidamente acompanhados

de programas de capacitacao e incluséo social.

A Unica excecdo refere-se ao pleito da conservacao da area para nicho das aves migratérias,
que, se por um lado se mostra aparentemente incompativel com o fomento ao turismo nautico no

local, por outro prevé contempla o aproveitamento turistico da area, através do turismo contemplativo.

Se por um lado tais posicionamentos retratam perfis institucionais, por outro, se contrapbem
(e expbem) os receios relacionados a apropriagdo privada do espago publico e a forma de gestao do
territério, muitas vezes subdimensionados no argumento da protecdo ambiental como elemento

justificador para blindagem da &rea a qualquer tipo de uso.

Independente da matriz ambiental que inicialmente moveu debate de regulamentacéo
da ZPA-7, ndo pode negligenciar que o pano de fundo social € dominante e as experiéncias ja
vivenciadas pela sociedade natalense ddo o tom das abordagens feitas por alguns atores

envolvidos.

Nesse contexto, a regulamentacdo da ZPA-7, em que pese sua importancia fisico-
ambiental, desperta, por um lado, um elevado interesse em fungdo do consenso alusivo ao seu
alto potencial de aproveitamento turistico. Por outro lado, os eventos histéricos de
apropriacdo do espaco publico urbano em beneficio de uma minoria da populacdo e/ou seu
uso exclusivo pelo setor turistico, marcadamente pelo projeto da Via Costeira, desperta o
despontamento da sociedade civil organizada justamente pela suspei¢cdo da auséncia de

garantia quanto a destinacao da area ao interesse coletivo no seu sentido mais amplo.
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A regulamentacdo da ZPA-7 requer, portanto, equacionar 0s interesses préprios de
desenvolvimento do turismo da cidade, como gerador de emprego e renda pautado na justica
social, e, ao mesmo tempo garantir a configuracdo de um espaco seguro e de qualidade para o
livre uso da populacédo. Por outro lado, a regulamentacéo a ZPA-7, através do delineamento da
gestdo do territério, se configura em uma oportunidade de romper com um paradigma de
ocupacdao turistica que vem se caracterizando pela ocupacdo do espac¢o urbano através de
grandes empreendimentos imobiliarios e de lazer, voltada apenas para uma parcela da

sociedade de elevado padrdo de renda, seja no d&mbito local ou externo.

Assim, resguardado o pleito de destinagdo da &rea como sitio de aves migratérias E as
questbes cujo pano de fundo é social e que devem sim ser consideradas por ocasido do
delineamento da gestéo do territério, ndo sao vislumbradas oposi¢cdes ao fomento do turismo nautico

na ZPA-7 por parte das instituicdes e segmentos da sociedade comtemplados nesta analise.
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7 ANALISE DAS CARACTERISTICAS, RESTRICOES E POSSIBILIDADES
DO PERIMETRO OBJETO DE PERMUTA A PREFEITURA MUNICIPAL
DE NATAL NA ZPA-7

Como ja brevemente mencionado, a maior parte da area da ZPA-7 é de titularidade da Unido,
sob dominio do Exército Brasileiro, & excecao de duas faixas de terra: uma delas objeto de permuta

com particulares e a outra objeto de permuta com a Prefeitura Municipal de Natal.

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho consiste na analise da possibilidade de
compatibilizacdo do desenvolvimento do potencial turistico, especialmente nautico, na ZPA-7, e
considerando os mencionados aspectos referentes a dominialidade da ZPA-7, restringe-se a
alternativa locacional do desenvolvimento de potencial turistico ao perimetro objeto de permuta a

Prefeitura Municipal de Natal e que, portanto, sera o foco da anélise neste capitulo.

Assim, explanadas as caracteristicas da ZPA-7 e seu entorno, os aspectos legais incidentes
sobre a referida Zona de Protecdo como um todo, as propostas de regulamentacdo, os principais
estudos sobre a area e a percepc¢do das instituicdes e segmentos acerca da regulamentacéo da area,
convém ainda aqui apresentar um enfoque dessas andlises sobre o perimetro mencionado.
Adicionalmente, também sdo apresentadas as consideracgdes feitas pela equipe COPPE/PPE/UFRJ

em relacao a referida area.

7.1 Esbogo da delimitacio e caracterizacao do perimetro objeto de permuta a Prefeitura

Municipal de Natal

O perimetro objeto de permuta a Prefeitura Municipal de Natal, evidenciado na Figura 64.
compreende a area do antigo Circulo Militar e a faixa de terra que a liga ao Rio Potengi, o que inclui a
infraestrutura da Ponte Newton Navarro, a area onde estao quiosques, estacionamento e caminho de
acesso para o Forte, uma parte de vegetacéo arbustiva e uma area de mangue.

Sob-a ética do uso e cobertura do solo, explanados no Capitulo 3, Iltem 3.1, configuram-se na
area trés fisionomias:

i.  Areado antigo Circulo Militar, com caracteristicas de antropizacao;
ii. Faixa de terra intermediaria entre o antigo Circulo Militar e 0 Mangue, que é recoberta
por vegetagdo arbustiva exoética invasora; e
i Area de Mangue.
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Legenda

Area de Permuta
- Mangue

[ ] Circulo Militar

[:] Vegetac3o Invasora

Obzerngless:
Sistemas de Projeco UTM Datum hortzontal:
Sirgas 2000 Fuso 2523
- Base de referéncia: IBGE
- Produzido em formato A3 (29,7 x42cm);

Figura 64 — Esboco da area objeto de permuta entre o Exército Brasileiro (Uni&o) e a Prefeitura Municipal de Natal-RN na ZPA-7

Fonte: elaboracéo prépria
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7.1.1 Area de Mangue

Margeando o Rio Potengi, ha uma area fragmentada de manguezal, parcialmente confinada
entre os contrafortes da base da Ponte Navarro, o acesso ao Forte dos Reis Magos e a faixa

intermediéria de vegetacdo, composta por espécies arbustivas exoticas.

Boa parte do manguezal é mantida por uma comunicagdo existente sob o acesso ao Forte,
por onde a agua do mar adentra na maré mais alta e retorna na baixa. Como se trata de um
fragmento de vegetacdo inserido em uma &rea onde existe alteragdo antropica e atividade turistica
voltada para a visitagdo do Forte (incluindo o comercio situado no acesso principal), aliada a
contiguidade com a faixa de vegetacdo exotica de alto potencial invasor, € possivel inferir pela
fragilidade dessa &rea e o intenso efeito de borda a que esta sujeita.

Ndo ha descaracterizagcdo desse ecossistema, que apresenta fauna e flora tipicas
(Figura 65 e Figura 66), como mangue branco (Lagunculariam racemosa), mangue vermelho
(Rizophora mangle) e mangue preto (Avicennia germinans), identificados pela SEMURB em 2010
(SEMURB, 2010) e ratificados pelos técnicos da COPPE/PPE/UFRJ quando de suas analises para
elaboracdo desse Relatorio.

Figura 65 — Vegetagdo no mangue
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Figura 66 — Fauna no Mangue
Fonte: fotografias realizadas pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

No entanto, a area apresenta muitos residuos (garrafas pet, plasticos, embalagens
tetrapack e latas), que aparentemente sédo trazidos pela maré e se depositam onde a forga das
aguas ndo é suficiente para leva-los de volta quando do retorno a maré baixa (Figura 67).
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Figura 67 — Deposicéo de residuos no Mangue
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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7.1.2 Faixa de terra intermediaria entre o antigo Circulo Militar e 0o Mangue

A faixa de terra intermediaria entre o antigo Circulo Militar e area de mangue € margeada a
esquerda pela infraestrutura de acesso a Ponte Newton Navarro e a direita pelo caminho que da
acesso ao Forte dos Reis Magos, onde existem alguns quiosques e comércio informal de artigos

tipicos, alimentos e bebidas.

Observa-se nesse trecho uma vegetagdo medianamente densa, composta por espécies
arbustivas exdticas de grande potencial invasor, conforme identificado pela SEMURB (2010) e
ratificado pelos técnicos da equipe COPPE/PPE/UFRJ quando de suas andlises para

elaboracéo desse Relatério (Figura 68 e Figura 69). ¥

A lista das espécies arbustivas encontradas neste fragmento esta na Tabela 22, que também
apresenta, ainda que sinteticamente, suas caracteristicas fitossociolégicas, com base em estudos e

trabalhos cientificos.

Figura 68 - Vegetacdo identificada na faixa intermediéria entre o Circulo Militar e 0 Mangue
Fonte: fotografia realizada pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

3 O estudo detalhado desta area e das espécies vegetais |4 alocadas constam do Anexo V deste Relatério.
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Figura 69 - Vegetacdo identificada na faixa intermediaria entre o Circulo Militar e o Mangue
Fonte: fotografias realizadas pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014
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Tabela 22 — Espécies exoticas invasoras encontradas na Faixa intermediaria entre o a area do antigo
Circulo Militar e 0 mangue na ZPA-7 e suas caracteristicas fitossociolégicas

Nome Cientifico

Nome
vulgar

Caracteristicas fitossocioldgicas

Ricinus
communis

Mamona

Espécie bastante adaptavel e, por isso, bastante disseminada. Com a
dispersdo da espécie e aumento no nimero de exemplares cada vez
crescente para fora de areas de cultivo (para producdo de biocombustivel,
por exemplo), problemas ambientais tém sido relatados, como a perda de
biodiversidade em ecossistemas abertos, e a restricdo a circulagdo da
fauna, além de ocasionar danos sociais e econdmicos, como a perda de
areas utilizadas por produtores para lavouras e pastagens. (INSTITUTO
HORUS, 2009)

Prosopis juliflora

Algaroba

Por formar popula¢cdes com individuos muitos préximos uns aos outros e
devido as suas caracteristicas de ocupacdo, a algaroba demanda muita
agua e pode esgotar reservas desse recurso, indisponibilizando-o para as
espécies nativas (GISP, 2005). Como possui um crescimento muito
acelerado, acaba por ocupar o habitat de outras espécies, inclusive as
nativas, sendo, assim, uma ameagca a biodiversidade local. (Gisp, 2005). Um
estudo realizado na caatinga na Paraiba por Pegado et al. (2006),
demonstrou que, em areas ocupadas por populagées de algaroba, existe
uma menor quantidade de espécies arbdreas e arbustivas nativas. Também
foi demonstrada uma menor abundéancia de individuos na regeneracao
desses dois grupos (Andrade et al., 2008) do que em areas onde a algaroba
ndo esta presente. Em outro estudo, Nascimento (2008) verificou que a
presenca de algaroba aumenta a mortalidade da Mimosa tenuiflora,
Erythrina velutina, Caesalpinia microphylla e Caesalpinia ferrea — espécies
nativas da Caatinga — em experimentos de competicdo simulada. Assim,
observa-se que a presenga dessa espécie pode comprometer a
sobrevivéncia e a regeneracdo das espécies nativas no ecossistema.
(INSTITUTO HORUS, 2009).

Pithecellobium
Dulce

Espinheiros /
Cassia
Mimosa

Espécie exdtica bem adaptadas as condi¢des climéticas brasileiras, nativa
no México, América Central e norte da América do Sul. E a principal espécie
cultivada na arborizacdo urbana nas cidades do Nordeste brasileiro, no
entanto, apesar de serem recomendadas ao paisagismo, a dispersdo das
sementes ocasiona competicdo com espécies nativas em habitats naturais.
(LORENZI et al., 2003)

Terminalia
catappa

Castanheiras

Originaria do continente asiatico, se reproduz com muita facilidade.
Resistente e de copa robusta, oferece boa sombra. No entanto, em
condicbes favoraveis e por ndo disputar com predadores, as sementes
depositadas germinam e crescem, povoando densamente a regido onde
estdo. Como se trata de um vegetal forte, pelo fenbmeno da alelopatia,
outras plantas nativas ndo resistem e morrem, alterando o ecossistema
(RIBEIRO, 2010)

Leucena
leucocephala

Leucena

Essa espécie invasora pode formar aglomerados, substituindo a vegetagao
natural, o que dificulta a circulagédo da fauna nativa e expde o solo a erosao.
Ela estd na lista das 100 espécies invasoras mais agressivas do mundo
(ISSG, s/d).

Fonte: elaboragdo propria com base nos autores referenciados

Diversos trabalhos cientificos, como Xavier & Moreno (2012) e Castro & Soares (2013)

identificam essas espécies como exdéticas, invasoras e de alto potencial ofensivo, e retratam

os efeitos perversos semelhantes aos da invasdo pelas mesmas no Parque Municipal Santa

Luzia, em Uberlandia-MG e na Floresta Nacional de Pacotuba, no ES.
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No mesmo sentido, Ziller (2002), destaca que tamanho é o potencial de espécies exéticas de
modificar sistemas naturais que as plantas exéticas invasoras sdo atualmente consideradas a
segunda maior ameac¢a mundial a biodiversidade, perdendo apenas para a destruicdo de habitats

pela exploracdo humana direta.

O mesmo autor destaca ainda o agravante dos processos de invasdo, comparados a maioria
dos problemas ambientais, o que se da pelo fato de que, ao invés de serem absorvidos com o
tempo e terem seus impactos amenizados, agravam-se a medida que as plantas exéticas
invasoras — geralmente bem mais competitivas - ocupam o0 espaco das nativas. As
consequéncias principais sdo a perda da biodiversidade e a modificagcdo dos ciclos e
caracteristicas naturais dos ecossistemas atingidos, a alteracdo fisiondmica da paisagem
natural, com consequéncias econdmicas vultosas. Esse processo € denominado de
“contaminacdo bioldgica” e refere-se aos danos causados por espécies que ndo fazem parte,
naturalmente, de um dado ecossistema, mas que se naturalizam, passam a se dispersar e

provocam mudanc¢as em seu funcionamento, ndo permitindo sua recuperacdo natural.

Tais teses, que indicam o crescimento rapido e a facil propagacdo dessas espécies
vegetais, séo corroboradas quando da contraposicdo de imagens histéricas da area (Figura
70), ratificado pela comparacdo do levantamento da cobertura do solo da ZPA-7 feito pela UFRN
(2010) e a andlise atual feita pela COPPE/PPE/UFRJ, onde se observa um avanco gradativo e

continuo dessa faixa intermediaria de vegetagcdo sobre a &rea de mangue.

Outro aspecto que tende a explicar o avan¢co das espécies invasoras sobre o mangue
reside na prépria vulnerabilidade e pequena extensdo da area. Ainda segundo Zimer (2002),
alguns ambientes s@o aparentemente mais suscetiveis a invasao do que outros, em razdo de, entre
outros aspectos, pequena extensdo e maior grau de perturbacgdo, caracteristicas estas verificadas na

extensdo de mangue, contigua a area dominada por invasoras na area objeto de permuta na ZPA-7

Adicionalmente, segundo alguns relatos de oficiais do Exército e de moradores da cidade de
Natal aos técnicos da COPPE/PPE/UFRJ, essa vegetacdo densa margeando o caminho de acesso
ao Forte dos Reis Magos tem também impactado na sensacao de segurancga no acesso ao Forte dos
Reis Magos (Ver Anexo ).

129



Gula de tursmo

Gula de turksmo
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9 190

Data das smagens: 4/9/2014 5745'31.67°S

Imagem de satélite da area objeto de permuta em 2014

Figura 70 — Propagacdo da vegetacgao invasora na area objeto de permuta entre os anos de 2004 e 2014

Fonte: Google Earth
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7.1.3 Area do antigo Circulo Militar

A é&rea do antigo Circulo Militar é corresponde a cerca de 4,4 ha, sendo composta por area

livre e area construida.

A area construida encontrava-se sem utilizacdo e com vestigios de abandono e degradacao
(Figura 71). Ja a érea livre, cuja cobertura vegetal se limita a gramineas e espécies arbustivas

esparsas, € eventualmente utilizada para eventos (Figura 72).

Segundo relatos de oficiais do Exército, que ainda mantém fiscalizagdo sobre a area do
antigo Circulo Militar, dada a subtilizacdo da area entdo construida, esta eventualmente era invadida
por moradores de rua e usudrios de entorpecentes, 0 que impactava a sensacéo de (in)seguranga no

acesso e visitacéo ao Forte dos Reis Magos (Ver Anexo ).

Figura 71 — Imagens da area construida no antigo Circulo Militar
Fonte: fotografias realizadas pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014

% Ressalta-se que tais estruturas foram demolidas em maio de 2014 em decorréncia do “Fifa Fan Fest”.
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Evento

Figura 72 — Imagens da area livre do antigo Circulo Militar

Fonte: fotografias realizadas pela equipe COPPE/PPE/UFRJ em fevereiro de 2014 e disponiveis no sitio digital do jornal
“Tribuna do Norte”
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7.2 Andlise das restricoes e possibilidades do perimetro objeto de permuta a Prefeitura

Municipal de Natal a luz das fragilidades ambientais e niveis de degradacio

Como apresentado, a area em questdo compreende pode ser categorizada em 3 diferentes

fragmentos, consoante distintos uso e cobertura do solo.

Do ponto de vista das fragilidades ambientais e nivel de degradacao, explanados no Item
3.5 do Capitulo 3 e embasados nos trabalhos desenvolvidos pela UFRN (2010), verifica-se que a
area de mangue é a unica apontada como “muito fragil” e com degradacgao “fraca”. Ja a faixa
de terra intermediéria entre o antigo Circulo Militar e 0 mangue, bem como a area do antigo
Circulo Militar, sdo apontadas no mesmo estudo como areas “pouco frageis” e “fortemente

degradadas”. (Figura 73)

Acerca da utilizacdo dessas areas, ainda com base na caracterizagdo da fragilidade
ambiental e do indice de degradagéo, a UFRN aponta que as areas enquadradas como “muito frageis
| degradacado fraca” (no caso em tela, 0 mangue) devem ser sujeitas a um regime integral de
protegdo, ao passo que as areas “pouco frageis / fortemente degradadas” podem ser passiveis de
recuperagdo (no caso em tela, a faixa de terra intermediéria entre o antigo Circulo Militar) ou de

utilizacéo (no caso em tela, a area do antigo Circulo Militar).

Por ocasidao desta andlise, os técnicos da COPPE/PPE/UFRJ ratificam o
posicionamento da UFRN (2010). Oportunamente, ressalta-se o alerta veemente dos riscos da
manutencdo vegetacdo atual desta faixa de terra (vegetacdo exética e de alto potencial invasor

- conforme explanado no item 7.1.2).
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I uito ragin [T Pouco fragi

(] Esbogoda érea objeto de permuta

Fragilidades Ambientais
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(] Esbogoda area objeto de permuta

Areas Degradadas na ZPA-7

Figura 73 — Fragilidades ambientais e areas degradadas na ZPA-7
Fonte: adaptado de UFRN, 2010
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7.3 Andlise das restricoes e possibilidades do perimetro objeto de permuta a Prefeitura
Municipal de Natal a luz da legislacdo incidente sobre A ZPA-7

Como visto no Item 4.2.1, a principal restricdo de cunho ambiental refere-se as areas de
preservacdo permanente (APPs), previstas na Lei Federal 12.651/12 (Cédigo Florestal), na Lei
Municipal 4.100/92 (Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Natal).

Na area objeto de permuta, sdo enquadradas como APP a faixa marginal do Rio

Potengi e 0 mangue que, portanto, estdo sujeitas as restricdes de uso mencionadas na Tabela 19.

No intuito de facilitar a identificag@o das areas de preservacdo permanente e restricdes
a estas inerentes na area objeto de permuta, a Figura 74 esboc;a39 a delimitacdo das APP e

reitera as prescricdes de cada diploma legal mencionado.

Ja em relacdo as prescricdes de cunho urbanistico, conforme apresentado no Item 4.2.2,
incidem sobre a area objeto de permuta a Lei Municipal 3.639/87 (Zona de Especial Interesse 3 —
ZET 3) e o Plano Diretor de 2007.

De acordo com a Lei da ZET-3, ha regras para o controle da ocupacao do solo através de
prescricfes especiais adicionais para edificar (fixagdo de gabaritos maximos para as edificagbes) em
toda a orla maritima central da cidade, na faixa costeira compreendida pelas praias do Forte, do Meio

e de Areia Preta, com o objetivo de preservar a visao cénico-paisagistica do lugar.

Assim, embora a ZET-3 ndo se sobreponha espacialmente a ZPA-7, os niveis de protecéo
definidos pelas linhas projetadas do Ponto 1 (mirante da Av. Getulio Vargas) em dire¢do a Praia do

Forte aplicam-se a essa zona de protecao.

No entanto, o Laudo Pericial elaborado pela UFRN (2010), expressa o entendimento de que,
apos a implantacdo da Ponte Newton Navarro, o cone de prote¢do da ZPA com restricdes de gabarito
diminui a sua abrangéncia, ficando limitado a trés linhas (S5, S6 e S7), conforme ilustrado na Figura
58. De acordo com esse entendimento, as restricdes decorrentes da ZET-3 somente incidem
em uma pequena area do antigo Circulo Militar. As demais areas no ambito do perimetro

objeto de permuta estdo isentas das restricdes oriundas do cone de projecéo da ZET-3.

% Figura ilustrativa, adaptada de UFRN, 2010. N&o ha, nesse momento, o georrefenciamento da Faixa Marginal de Proteg&o
do Rio Potengi.
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Legenda

= Area de Permuta

[ | Faixa de APP

Qbservagless:
Sustemas de Projecio UTM Datum horzontal: Sigas
2000 Fuso 250
« Base e referéncia IBGE
« Produzico em formato A) (29.7 wélem)

Lei Federal 12.651/12 (Codigo Florestal) (200 metros)

A APP deve ter a vegetacdo mantida. Excec¢des para
utilizacdo e APP: utilidade publica, interesse social,
intervengdes eventuais ou de baixo impacto ambiental.

Entre as hipoteses de utlidade publica, destaca-se a
possibilidade de implantacdo de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas
Entre as hipéteses de atividade de baixo impacto ambiental,
destaca-se a constru¢cdo de rampa de lancamento de barcos
e pequeno ancoradouro

Lei

Municipal 4.100/92 (Cb6digo de Meio Ambiente do

Municipio de Natal) (30 metros)

Destinagdo das APP’s: realizagdo de pesquisas basicas e
aplicadas de ecologia; protecdo do ambiente natural;
preservacdo da diversidade e dos processos ecologicos
essenciais; desenvolvimento da educacdo conservacionista;
e; realizacao do turismo ecoldgico.

Atividades proibidas: circulagcdo de qualquer tipo de veiculo;
campismo; piquenique; extracdo de areia; deposito de lixo;
urbanizagdo ou edificacbes de qualquer natureza, mesmo
desmontéaveis; retirada de frutos pendentes; culturas
agricolas; pecuaria, inclusive a de animais de pequeno porte;
gueimadas e desmatamento; aterros e assoreamentos.

Lei Estadual 7.870/00 (Zoneamento Ecoldgico Econ6mico do
Litoral do Rio Grande do Norte)

Nao ha vedagdo expressa de uso, apenas prescricdo de
destinagdes prioritarias, quais sejam: a criacdo de unidades
de conservagdo, com usos permitidos estabelecidos nos
respectivos planos de manejo, devendo-se priorizar
pesquisas cientificas, programas de educacdo ambiental,
recreacao, lazer contemplativo e pesca artesanal.

Figura 74 — Esboco da APP na area objeto de permuta e prescrigdes legais pertinentes

Fonte: elaboracéo prépria
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Ja em relacdo as prescricdes do Plano Diretor, as areas de preservacdo permanente (APPs)
oriundas das legislagdes de cunho ambiental devem ser enquadradas na “zona de preservagao’,

conforme art. 19 do referido diploma legal, ilustrado naTabela 20.

Faz-se a ressalva de que a faixa marginal de protecdo ao longo do Rio Potengi, no caso
deste dispositivo municipal, é fixada em 30 metros de largura (e ndo a faixa de 200 metros
como previsto pelo Cédigo Florestal — Lei 12.651/12). Ou seja, embora pelo C4digo Florestal a
faixa marginal de protecdo do Rio Potengi seja de 200 metros, por ocasido da regulamentacao
da ZPA-7, podera ser enquadrada como “zona de preservagao” a faixa marginal de 30 metros

ao longo do Rio Potengi, consoante art. 19, | “c” do Plano Diretor.

No que se refere a protecao do patrimdnio historico cultural, a area objeto de permuta
esta situada no entorno de bem tombado (Forte dos Reis Magos). Também como ja
mencionado na disciplina do referido tombamento, ndo ha restricbes especificas sobre uso e
ocupacdo do solo no entorno, salvo constru¢cfes que possam reduzir ou impedir a visibilidade

do bem tombado, as quais estdo sujeitas a prévia autorizagdo do Servico do Patriménio

Historico e Artistico Nacional.

Nesse sentido, cabe reiterar que o IPHAN foi instado por duas vezes a se manifestar sobre
possiveis obras na ZPA-7, especificamente localizadas na area objeto de permuta. A primeira, em
1995, por ocasido da construcdo Ponte Newton Navarro® e a segunda, em 2007, quando
possibilidade de construcdo da Marina Nautica® (projeto ainda ndo executado). Em ambos 0s casos,
a manifestacéo foi favoravel.

7.4 Analise das restricdes e possibilidades do perimetro a Prefeitura Municipal de Natal
a luz das caracteristicas de uso do solo no contexto das propostas de
regulamentaciao da ZPA-7

No que se refere as propostas de regulamentacdo, o enquadramento da area objeto de
permuta a Prefeitura Municipal de Natal como subzona e os respectivos parametros de uso e

ocupacéao foram diversos ao longo das diferentes propostas.

A principal diferenca ao longo dos diferentes projetos refere-se a area de mangue e a faixa de
terra intermedidria entre a o antigo Circulo Militar e 0 mangue (composta pela faixa de

intermediéria de vegetacdo exoética).

“° Oficio GAB/DEPROT/RJ 178/95 e Parecer Técnico IPHAN 1995 — Manifestacdo IPHAN para construcdo da Ponte Newton
Navarro

#* Oficio 01/07 Subregional IPHAN/RN — Manifestacdo no IPHAN sobre possibilidade de construcdo e Marina na ZPA-7 —
Anexo VII.
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No que se refere a &rea de mangue, entende-se que o enquadramento como Subzona de
Preservacdo no Anteprojeto XX/2010 e na Proposta Consensuada sdo os mais adequados,
tendo em vista trata-se de tipica area de preservacao permanente, aliado ao fato de também
uma faixa marginal de protecédo do Rio Potengi. Neste sentido, como ja mencionado, ressalta-
se o fato de que, de acordo com o Plano Diretor de Natal, as areas de preservagdo permanente
(APPs) oriundas das legislagbes de cunho ambiental devem ser enquadradas na “zona de

preservagao”, conforme art. 19 do referido diploma legal.

Ja em relacéo a faixa de terra entre o antigo Circulo Militar e 0 mangue (composta por
vegetacdo exotica), no PL 161/2007 e em seu Substitutivo, tal area foi contemplada na mesma
subzona que o antigo Circulo Militar, caracterizada como Subzona de Conservacdo no primeiro e
Subzona de Uso Restrito no segundo. Embora o enquadramento seja diferente, a disciplina de uso e
ocupacao € a mesma nas duas propostas de regulamentagéo, sendo destinada a uso institucional e

de recreacgdo e variando apenas na taxa de ocupac¢édo, 80% no PL e 20% no Substitutivo.

Ja no Anteprojeto XX/2010 e na Proposta Consensuada, houve variagdo significativa nesse
enquadramento, que passou a ser Subzona de Preservacédo 2 e onde é desejavel a recuperacao dos
elementos degradados e a preservacdo dos elementos historicos e culturais, permitindo-se somente
melhorias de acessibilidade ao Forte dos Reis Magos. N&do ha possibilidade de ocupagao do solo,

visto que a taxa de ocupacao é definida em 0%.

Para fins de facilitacdo de entendimento e comparacéo, as variagbes de enquadramento e
diferencgas de permissibilidade de uso da faixa de terra que liga a area do antigo Circulo Militar ao Rio
Potengi sdo sintetizadas na Tabela 23.

No entanto, no que se refere a esta érea, esta andlise realizada pela COPPE diverge do
engquadramento proposto no Anteprojeto de 2010 e na Proposta Consensuada em relacédo a
necessidade de protecéo, tendo em vista as espécies que caracterizam a cobertura vegetal séo
espécies exobticas invasoras. Tais espécies ndo sdo objeto de restricdo legal ambiental e
representam séria ameaca a propria vegetacdo de mangue, conforme evidenciado no estudo

especifico sobre essa tematica.*?

Sendo assim, entende-se que tal area pode ser passivel de uso como incialmente

previsto no Projeto de Lei e no Substitutivo.

42 . - - . . . .
Uma sintese dos estudos sobre as espécies exdticas invasoras identificadas na area consta no Anexo V deste trabalho.
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Tabela 23 - Variagdes de enquadramento e diferencas de permissibilidade de uso da faixa de terra que liga a area do antigo Circulo Militar ao Rio Potengi (faixa

intermediaria de vegetacdo exética e mangue)

PROPOSTA DE
REGULAMENTACAO

PROJETO DE LEI 161/07

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ANTEPROJETO DE LEI __ /2010
161/07

PROPOSTA CONSENSUADA

MAPA DO ZONEMANTO

SUBZONA Sz 2 Conservagéao Sz 3 Uso Restrito SZ2 Preservagéo SZ2 Preservagéo
USOS ATUAIS E Institucional Ocupagcdo institucional, com sistema Preservacdo de elementos naturais Preservagdo de elementos
FUNCOES Lazer viario e servicos de recreagdo e e historicos naturais e histdricos.
lazer Recuperagdo dos elementos
degradados
USOS PERMITIDOS Destinadas ao desenvolvimento Atividades de turismo, recreacdo e Apenas melhoria na acessibilidade Apenas melhoria na
das atividades de turismo, lazer e equipamentos publicos e do Forte dos Reis Magos acessibilidade do Forte dos Reis
recreacgdo e lazer comunitarios Magos
TAXA DE 80% - (PDN — Lei 082/2007) 20% 0 0
OCUPACAO
TAXA DE 80% - (PDN — Lei 082/2007) N&o define 100% 100%
PERMEAB
RECUOS - 50,00m em relacao a orla - 50,00m em relacao a orla: PDN — Lei no 082/2007 PDN — Lei no 082/2007
- 30,00m em relagdo vias - 30,00m em relacéo vias publicas
publicas
GABARITO Altura méx. 7,5m Altura méx. 7,5m 0 0
COEF. DE PDN — Lei 082/2007 1.0 0.0 0.0
APROVEIT

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dispositivos mencionados
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Por fim, em relagdo a &rea referente ao antigo Circulo Militar, embora tenha o
enquadramento variado entre Subzona de Conservacdo e Subzona de Uso Restrito, sempre foi
caracterizada como parcialmente antropizada, descaracterizada ambientalmente com
destinacdo para desenvolvimento de atividades educacionais, turisticas, esportivas, inclusive

com possibilidade de implantagcdo de equipamentos publicos.

Como visto por ocasiao de sua caracterizacdo neste Relatorio (Item 7.1.3), corroborada ainda
pelas conclusdes da UFRN (2010) e ratificada pelos técnicos da COPPE/PPE/UFRJ, a area em
guestdo é considerada fortemente antropizada, degradada e de pouca fragilidade ambiental, tendo
em vista que a cobertura vegetal da area livre se limita a gramineas e espécies invasoras, bem como
a area que era ocupada por construgdo € utilizada periodicamente para eventos, 0 que inviabiliza

uma regeneracgao natural.

De acordo com os parametros estabelecidos na Lei Complementar 82/2007 (Plano Diretor de
Natal) e explicitados na Tabela 2 do Capitulo 1, tal &rea contempla tanto o enquadramento como
Zona de Conservacdo como Zona de Uso Restrito. Dessa forma, entende-se que o enquadramento
do zoneamento e o0s parametros urbanisticos apresentados em todas as propostas de

regulamentacéo estdo em consonancia com suas caracteristicas.

7.5 Analise das restri¢coes e possibilidades do perimetro objeto de permuta a Prefeitura
Municipal de Natal a luz das percepc¢des e anseios de instituicoes e segmentos da
sociedade

Embora as percepcdes e anseios dos segmentos e atores sociais acerca da regulamentagéo
da ZPA-7 retratem quase sempre o perfil institucional, € possivel identificar preocupacdes comuns e
aspectos convergentes. Nesse sentido, sdo identificados os seguintes aspectos:

i A area ja detém potencial turistico, principalmente por abrigar um marco histérico-cultural

e turistico da cidade, o Forte dos Reis Magos;

il A area esta subutilizada e desprotegida, o que tem trazido implicacdes negativas na

seguranca do local;

iii. Ha necessidade de mudanca na gestdo atual da area, visto que o modelo atual e
demonstra pouco eficaz na pratica, havendo certo vazio institucional em relacéo as
responsabilidade de cada um dos 6rgédos envolvidos (IPHAN, Exército e Prefeitura de
Natal); *®

iv.  Aimportancia de se dar um uso a area.

“* Adicionalmente, segundo varios técnicos da Prefeitura, ela ndo dispde de condigdes minimas para assumir a guarda e a
gestdo adequadas da area, pela insuficiéncia de recursos humanos e materiais.
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Por outro lado, especificamente em relacdo a esse uso, ndo ha consenso.

E cogitado por algumas instituicdes, como SEMURB e UFRN, o uso exclusivamente
ambiental, com a retirada da vegetacdo n&o nativa ao redor do mangue, replantio de vegetacao
autoctone que proteja o0 manguezal. Por outro lado, outras instituicdes, como SETUR, FECOMERCIO,
ABIH-RH, AMANAUTICA e movimentos sociais, sdo favoraveis ao fomento do potencial turistico

nautico na area.

Quando cogitado o fomento ao uso turistico agregado a uso ambiental, ha duvidas
sobre qual o tamanho da area que poderia ser utilizada para o fomento a atividade turistica e
gual o tamanho da area a ser protegida, uma vez que dependendo de sua abrangéncia a
protecdo ambiental poderia inviabilizar economicamente algum projeto. Especificamente sobre
esse aspecto, ha que se considerar que ndo € o enquadramento da area que deve se adequar
aos projetos para |4 vislumbrados. Ao contrario, primeiramente devem ser resguardadas as
caracteristicas ambientais realmente relevantes, sendo posteriormente—dimensionado um

projeto que se enquadre em areas nao sujeitas as restricdes legais.

Cabe destacar também a demanda da ONG NAVIMA pela preservacédo a area como nicho da
avifauna, e consequente uso local para turismo contemplativo. No entanto, em relacdo a este pleito,
e principalmente levando em consideragdo o potencial turistico ja explorado na area, ha duvidas se
somente 0 uso ambiental sera um atrativo a fruicdo publica que se almeja para a localidade, pois
continuara havendo fortes pressdes antropicas, efeitos de borda por conta da visitacdo ao Forte, pela

proximidade da Ponte Navarro, entre outras.

Outro aspecto que enseja debates é o receio de que, com a possibilidade de insercdo do
turismo nautico na area, esta seja cedida de forma “irrestrita a iniciativa privada”, sem compensacgdes
ou garantia de que nao sera de alguma forma incorporada ao interesse particular em detrimento do

publico.

Este receio, ndo sem razéo, advém do histérico de ocupacado do espaco publico da cidade do
Natal como vetor, direto ou indireto, do fomento ao turismo, marcado por eventos de mobilizacédo da
sociedade e/ou desacordos com os interesses coletivos na concepc¢éo, conducdo e implementacao

dos processos, como por exemplo, a ocupacéo a Via Costeira.

Nesse contexto, a regulamentagdo da ZPA-7, em que pese sua importancia ambiental,
desperta, por um lado, um elevado interesse em fun¢édo do consenso alusivo ao seu alto potencial de
aproveitamento turistico. Por outro lado, os eventos historicos de apropriacdo do espacgo publico
urbano em beneficio de uma minoria da populacdo e/ou seu uso exclusivo pelo setor turistico,
desperta a sensacéo de descontentamento da sociedade civil organizada justamente pela suspeicéo

da néo garantia da destinacédo da area ao interesse coletivo no seu sentido mais amplo.
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Assim, a regulamentacdo da ZPA-7 requer um equacionamento entre 0s interesses de
desenvolvimento do turismo da cidade, como gerador de emprego e renda pautado na justica social,
além da garantia de configuracdo de um espaco seguro e de qualidade para o livre uso populacéo.
Nesse sentido, além da possibilidade de fomento ao turismo néutico, a forma de gestdo do espaco

deve ser levada prioritariamente em consideragéo nas indicagcdes de delineamento de uso da area.

7.6 Apontamentos sobre as caracteristicas, restricoes e possibilidades do perimetro

objeto de Permuta a Prefeitura Municipal de Natal na ZPA-7

A area objeto de permuta compreende trés fragmentos bem distintos: area de mangue, area

de vegetacao exdtica e area antropizada onde estava o antigo circulo militar.

A éarea de mangue, embora apresente muitos residuos, ndo estd ambientalmente
descaracterizada, visto que apresenta espécies da fauna e da flora tipicos desse ecossistema.
Adicionalmente, trata-se de uma éarea objeto de restric6es pela legislacdo ambiental (area de
preservag¢ao permanente) e que deve ser enquadrada como “zona de preservag¢ao” de acordo

com o Plano Diretor de Natal.

De acordo com a legislacdo ambiental (Codigo Florestal - Lei Federal 12.651/12), a area de
mangue (que também é parte da faixa marginal do rio Potengi), na qualidade de area de preservacéo
permanente (APP), deve, em principio, ter a vegetagdo preservada. No entanto, a propria norma
legal resguarda a possibilidade de utilizacdo em casos de utilidade publica, interesse social,
intervencdes eventuais ou de baixo impacto ambiental. Nesse sentido, e ja aqui considerando
questdes relacionadas ao turismo nautico, 0 mencionado dispositivo ressalva a possibilidade
de “construcao de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro” como uma das
hipéteses de “atividade de baixo impacto ambiental’, bem como, a possibilidade de
“implantacao de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e

culturais”, como uma hipétese de “utilidade publica”.

Ainda acerca da area de mangue, ndo ha restricdes legais de cunho urbanistico ou histérico-

cultural.

A faixa intermediaria entre o antigo Circulo Militar e a &rea de mangue esté recorta por
uma vegetacdo arbustiva exdtica e de alto potencial invasor, sendo caracterizada como
“pouco fragil / fortemente degradada”. Adicionalmente, ndo est4 adstrita a restri¢ces legais de

cunho ambiental, urbanistico ou histérico-cultural.

Dessa forma, entende-se que a sugestado de zoneamento para esta faixa intermediéaria
na “Proposta Consensuada” ndo é adequada, pois veda qualquer possibilidade de uso em uma

area desprovida de caracteristicas ambientais relevantes e ndo sujeita as restricdes legais.
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Entende-se, portanto, que o0 enquadramento desta &rea deve ser revisto por ocasido da
regulamentacdo da ZPA-7, de forma a contemplar o fomento ao turismo ndutico, cuja
pertinéncia é consensual entre as instituicdes e segmentos da sociedade comtemplados nesta

analise.

Acerca desse aspecto — percepcdes das instituicdes e segmentos sociais sobre a utilizacdo
da area - ndo se pode olvidar que, se por um lado retratam perfis institucionais, por outro, se
contrapdem (e expbem) os receios relacionados a apropriacao privada do espaco publico e a forma
de gestéo do territério, muitas vezes subdimensionados no argumento da protecdo ambiental como
elemento justificador para blindagem da area a qualquer tipo de uso. Tal receio advém do histérico de
ocupacdo do espaco publico da cidade do Natal como vetor, direto ou indireto, do fomento ao turismo,
marcado por eventos de mobilizacdo da sociedade e/ou desacordos com 0s interesses coletivos na
concepcao, conducdo e implementacdo dos processos, como por exemplo, a ocupacdo a Via

Costeira.

Por outro lado, a regulamentacdo da ZPA-7, através de um delineamento adequado, se
configura em uma oportunidade de romper com o paradigma de ocupacao turistica que vem se
caracterizando pela ocupacdo do espaco urbano e pode equacionar os interesses proprios de
desenvolvimento do turismo da cidade, como gerador de emprego e renda pautado na justica social.

Ja em relacdo a area do antigo Circulo Militar, caracterizadamente antropizada , pouco
fragil e fortemente degradada, embora pudesse ser tratado como Zona de Uso Restrito, ndo h&

Obice ao seu enquadramento como Subzona de Conservacado na “Proposta Consensuada”.

Sendo assim, resguardadas as prescricbes de cunho ambiental e urbanistico
incidentes sobre parte da area objeto de permuta & Prefeitura Municipal de Natal, entende-se

pela viabilidade de fomento ao turismo nautico na area.
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8 CENARIOS VISLUMBRADOS PARA O PERIMETRO OBJETO DE
PERMUTA COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL NA ZPA-7

A andlise dos dados sobre a area e das demandas dos diferentes atores sociais, em especial
a possibilidade de explorac¢é@o do turismo nautico, nos remetem a dois cenarios possiveis para a area

objeto de permuta na ZPA-7, quais sejam:

i.  Adocédo da Proposta Consensuada e seus parametros restritivos de uso da area;

ii. Pequena modificacdo no zoneamento e nos usos permitidos e respectivos parametros
urbanisticos na Subzona de Preservagdo 2 e Subzona de Conservacao da Proposta
Consensuada

= Subzona de Preservacdo 2 — modificacdo dos pardmetros urbanisticos (taxa de
ocupacéao, taxa de permeabilidade, gabarito e coeficiente de aproveitamento) a fim de
viabilizar as obras de conservacdo e melhoria de acessibilidade ao Forte dos Reis
Magos, ja prevista como uso permitido para esta subzona; 4

» Subzona de Conservacdo — ampliagdo com insercéo da faixa de terra intermediaria
entre o antigo Circulo Militar e 0 mangue nesta area e a modificacdo dos parametros
urbanisticos, a fim de possibilitar usos que fomentem o potencial turistico e gerem

impactos econdmicos e sociais positivos;

O primeiro cenario, que considera a adocdo da Proposta Consensuada e seus
pardmetros restritivos, se por um lado garantem maior preservacdo ambiental, por outro
implicam na intocabilidade da &rea, em especial na impossibilidade de compatibilizacdo de
atividades sustentaveis. Esse cenario aponta para uma manutencao do estado atual do sitio,
seguindo a linha de total preservacdo da area prevista na proposta atual de zoneamento. Neste
caso nao se agrega qualquer empreendimento e mesmo benfeitorias para adequar a area a

utilizacdo e o melhor desfrute por parte da populacdo ndo seriam previstos.

Nesse primeiro cenario, embora se almeje garantir a protecdo dos atributos ambientais, a
area permanece com baixa sustentabilidade do ponto de vista de usos compativeis, além de se
perpetuarem os efeitos de borda e a fragmentagdo que se constata atualmente. Adicionalmente,
reitera-se que a area coberta por arvoredo e relvado apresenta cobertura vegetal de espécies
ex@ticas, que pouco contribuem para o ecossistema natural da regido e constituem uma séria ameaca

aos ambientes nativos de maior relevancia, como o mangue.

a Em atendimento ao pleito no IPHAN, explanado no item 6.2.1.
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O segundo cenério considera uma pequena modificagdo no zoneamento e NOS US0S
permitidos e respectivos pardmetros urbanisticos nas Subzonas de Preservacdo 2 e Subzona

de Conservacao da Proposta Consensuada.

Como j& brevemente mencionado, para a Subzona de Preservacéo, vislumbra-se uma
modificacdo dos parametros urbanisticos (taxa de ocupacdo, taxa de permeabilidade, gabarito
e coeficiente de aproveitamento) a fim de viabilizar as obras de conservacdo e melhoria de
acessibilidade ao Forte dos Reis Magos, ja prevista como uso permitido para esta subzona®.
Ja para a Subzona de Conservacéao, vislumbra-se a ampliacdo com insercdo da faixa de terra
intermediéria entre o antigo Circulo Militar e 0 mangue nesta area e a modificacdo dos
pardmetros urbanisticos, a fim de possibilitar usos que fomentem o potencial turistico e gerem
impactos econ6micos e sociais positivos (e ndo unicamente a manutencdo da vegetacéo

exotica).

Neste cendrio, qualquer utilizacdo prevista dever4d agregar valor a area sem
descaracterizar sua funcdo ambiental e otimizar seu potencial turistico. Adicionalmente,

também se deve primar pela integracdo do entorno e desenvolvimento econdmico e social.

A alternativa cogitada até entdo foi o desenvolvimento de atividades que fomentem o turismo
nautico. Sendo assim, torna-se necessaria uma melhor andlise sobre as peculiaridades e
potencialidades do turismo nautico®®, a fim de dimensionar os impactos ambientais, sociais e
econdmicos e, com isso, subsidiar, de forma mais objetiva, a comparagdo entre 0s cenarios

vislumbrados.

“> Em atendimento ao pleito no IPHAN, explanado no item 6.2.1.
“® Tal andlise é desenvolvida na Parte 3 dos trabalhos realizados pela COPPE.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Nos seus cerca de 107 hectares, a ZPA-7 apresenta singularidades ambientais, histéricas e
culturais que justificam sua caracterizacdo como um espaco especialmente protegido e que devem
ser sopesadas quando da defini¢cdo de sua regulamentagdo. O histérico do processo avaliado aponta
uma preocupagdo e uma tendéncia no sentido de ndo ocupar - ou ocupar de forma minima — a area
considerando a existéncia de forte apelo para preservacao dessa area para uso publico, em fungéo

de relevantes aspectos de cunho socioambiental e histérico-cultural do local.

Ha que se considerar, no entanto, que a ZPA-7 ja apresenta a conjugacdo de antropizacédo
versus atributos naturais e explorado potencial turistico. Adicionalmente, h4 demandas sociais em
relacdo & area, tanto no sentido de resguardar a gestao/apropriacéo do territério da atual, quanto no
sentido de se se promover um melhor aproveitamento econdmico do sitio, tendo em vista seus

inegaveis atributos turisticos e sua excepcional localizagéo.

Dessa forma, a regulamentacdo da ZPA-7, através de um delineamento adequado, se
configura em uma oportunidade de romper com o paradigma de ocupacgédo turistica que vem se
caracterizando pela ocupacdo do espaco urbano e pode equacionar 0s interesses proprios de
desenvolvimento do turismo da cidade, como gerador de emprego e renda pautado na justica social.
Para tanto, faz-se necessario um equacionamento de todos 0s aspectos que tangenciam a proposta
de regulamentacdo, sejam eles ambientais, urbanisticos, historico-culturais, legais, sociais,

econdmicos e turisticos.

No que tange aos aspectos ambientais, ha &areas que ainda resguardam caracteristicas
naturais e sédo dotadas de notavel fragilidade. Dessa forma, devem ser sujeitas a um regime integral
de protecdo. Por outro lado, as areas antropizadas ou caracterizadas como “pouco frageis /
fortemente degradadas” podem ser passiveis de utilizagédo, que, preferencialmente, seja compativel
com usos ja desenvolvidos na area e no entorno e propicie impactos sociais e econémicos positivos

para a populagéo natalense.

Assim, principalmente levando em consideragcdo o fato de que cerca de metade da ZPA-7
encontra-se com seu ambiente natural alterado, justifica-se um esforgco maior em preservar aqueles
ambientes intactos e analisar também a possibilidade legal e técnica de usos indiretos nas areas
eventualmente degradadas ou descaracterizadas. Esses Ultimos poderiam inclusive auxiliar na
melhor gestdo e na recuperacdo da area, agregando-se valor a ela. Inobstante a protecdo ambiental
necessaria a area, a implicita vedacdo de uso de areas degradas ou descaracterizadas
ambientalmente pode vulnerabilizar tanto as areas naturais como a seguranca para 0O turismo ja

desenvolvido ali.
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Por outro lado, devem-se considerar as caracteristicas locais e do entorno, entre as quais se
destacam os pontos de elevado interesse turistico, histérico e cultural (Forte, Rampa, etc.), a
area/presenca militar, as demandas sociais do entorno e o processo (sem retorno) de antropizagao

da &rea (Ponte, Circulo Militar e acessos).

No que tange aos aspectos legais, resguardadas as restricdes para as areas de preservacao
(permanente), os diplomas legais analisados ndo vedam, de forma direta ou indireta, o potencial
turistico da area. Mesmo considerando as areas de preservacao permanente existentes, ha exce¢des

gue possibilitam sua utilizacdo e que eventualmente possam ser aplicadas nesse caso.

No que tange as demandas sociais, segmentos da sociedade natalense se mostram
expressamente favoraveis ao fomento do turismo nautico na area. Nesse sentido, resguardando as
preocupacfes ambientais e de gestao do territério, ressaltam os impactos sociais e econdmicos para
a populagdo e o comércio local, que podem ainda ser potencializados se devidamente

acompanhados de programas de capacitacdo e inclusdo social.

Da analise da area objeto de permuta, verifica-se que a faixa intermediaria entre o mangue e
o antigo Circulo Militar, resguardado de uso na “proposta Consensuada” pode, em razdo da
caracteristica de sua cobertura vegetal, ser passivel de uma utilizagao, inclusive para fomento ao

turismo nautico, assim como a area do antigo Circulo Militar.

Assim, a andlise dos dados sobre a area e das demandas dos diferentes atores sociais, em
especial a possibilidade de exploracédo do turismo nautico, nos remetem basicamente a dois distintos

cenarios:

i.  Adogéo integral da Proposta Consensuada, 0 que remete a intocabilidade da area e sua

preservacdo ambiental;

ii. Pequena alteracdo no zoneamento da area objeto de permuta a Prefeitura Municipal de

Natal e nos parédmetros da Proposta Consensuada, o que remete a andlise da

possiblidade de fomento de turismo nautico na area.

Em relacdo a esse segundo cenario, essa pequena alteragdo no zoneamento implica também
na abertura do debate sobre a gestéo e apropriacdo dos espacos publicos natalenses, bem como, na
forma de gest@o desses espacos, além da necessidade de melhor conhecimento sobre o segmento

de turismo ndautico, suas peculiaridades e impactos positivos e negativos.

Sendo assim, o Produto 3 apresenta uma melhor andlise sobre as peculiaridades e
potencialidades do turismo nautico, a fim de dimensionar os impactos ambientais, sociais e
econbmicos e, com isso, subsidiar, de forma mais objetiva, a comparacdo entre 0s cenarios
vislumbrados. Por fim, o Produto 4, ao consubstanciar as conclusGes das analises anteriores,

apresenta e compara pros e contras dos dois cendrios para a regulamentagéo da ZPA-7 .
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ANEXOS

ANEXO I - Relatorio de Vistoria ZPA-07 (13/02/2014) e pesquisas de percepc¢io da area
junto aos atores sociais de Natal-RN (equipe COPPE/PPE/UFR])

Em visita de campo realizada no dia 13/02/2014 constatou-se a existéncia de uma area
fragmentada de manguezal, parcialmente confinada entre os contrafortes da base da Ponte Navarro,
0 acesso ao Forte dos Reis Magos e uma area de vegetacédo periférica a esse mangue, composta por

vegetacao arbdrea e espécies ndo nativas como amendoeiras, leucena, entre outras.

Boa parte do manguezal € mantida por uma comunicacéo (bueiro) existente sob o acesso ao

Forte, por onde a agua do mar adentra na maré mais alta e retorna na baixa.

Ha um intenso efeito de borda em funcdo da existéncia de atividade antrépica no entorno do
fragmento de manguezal, pois se trata de um fragmento de vegetacéo inserido em uma area onde
existe uma intensa atividade turistica voltada para a visitacdo do Forte — incluindo o comercio situado

no acesso principal.

As obras para a execugdo da ponte bem como as atividades que eventualmente sdo
realizadas na area descampada préxima ao antigo Circulo Militar contribuem para a depreciacdo do
ambiente natural. Este ainda sofre com a deposicéo de residuos que séo trazidos pela maré e se
depositam onde a forca das aguas ndo é suficiente para leva-los de volta quando as aguas retornam

na maré baixa.

N&o se trata simplesmente de levar em consideracdo somente o viés ambiental na presente
analise, uma vez que importantes aspectos socioecondmicos e histérico-culturais envolvem a
localidade em questdo. Na realidade, pode-se dizer que o aspecto ambiental ndo é o prioritario ja que
sua relevancia se manifesta basicamente em fungéo de um fragmento de manguezal confinado entre

a ponte Navarro e 0 acesso ao Forte dos Reis Magos.

De acordo com as varias fontes pesquisadas e incluindo as manifestacdes pessoais de varios
atores sociais envolvidos o Forte bem como a &rea do seu entorno fazem parte do patrimdnio de
Natal, muito embora sua visitacdo venha em declinio nos ultimos anos. Ainda segundo esses relatos
a falta de seguranca é apontada como um dos maiores responsaveis pela pouca utilizagcdo da area
pelo publico em geral uma vez que seus arredores séo pouco vigiados. Essa situagdo sofreu ainda
uma piora com a retirada da vigilancia exercida pelo Exército (17° GAC) em funcdo de uma deciséo

judicial. '

"0 acesso a &rea era interditado ao publico civil pelo Exército a partir de determinada hora do dia (a0 escurecer), s6 reabrindo
no dia seguinte.
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A prépria infraestrutura de visitacdo é bem precaria. Nao ha acesso especifico para pessoas
portadoras de necessidades especiais ou idosos. Atualmente o IPHAN realiza obras internas de

restauracdo no Forte. *®

Segundo vérios técnicos da Prefeitura, ela ndo dispde de condi¢cbes minimas para assumir a
guarda e a gestdo adequadas da area, pela insuficiéncia de recursos humanos e materiais. Ha
registros de utilizacdo dos arredores por usuarios de drogas e outros visitantes indesejaveis,

utilizando as ruinas do antigo Circulo Militar como abrigo.
CONSENSOS

¢ Necessidade de mudanga na gestédo (ou auséncia de) atual da area.

e A é4rea é publica e ndo pode ser cedida de forma “irrestrita a iniciativa privada”, sem
compensagfes ou garantia de que ndo sera de alguma forma incorporada ao interesse

particular em detrimento do publico.
e Importancia de se dar um uso, embora ndo haja um consenso em relacao a qual seria:

o Uso turistico agregado a uso ambiental (divida sobre qual o tamanho da area que
poderia ser utilizada para o empreendimento, ou seja, 0 tamanho da area a ser

protegida, restricdo essa que poderia inviabilizar economicamente o projeto)

o Uso exclusivamente ambiental (retirada da vegetacdo ndo nativa ao redor do
mangue, replantio de vegetagéo autdctone que protegesse o manguezal, ja que area
do mesmo ndo pode ser expandida a ndo ser através de movimento de terra,

rebaixando-se as cotas e aumentando-se a area de influéncia da maré).

e Duvida se somente o uso ambiental sera um atrativo a fruicdo publica que se almeja para a
localidade, pois continuard havendo fortes pressdes antrépicas, tais como efeitos de borda

por conta da visitacdo ao Forte, pela proximidade da Ponte Navarro, entre outras.

“ O modelo atual de gestdo se demonstra pouco eficaz na pratica havendo certo vazio institucional em relagdo as
responsabilidade de cada um dos 6rgéos envolvidos (IPHAN, Exército e Prefeitura de Natal)
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ANEXO II - Reunido Técnicos SEMURB e equipe COPPE/PPE/UFR] 13/02/2014 - Lista de

Participantes
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ANEXO III - Reuniio de Técnicos SETUR, FECOMERCIO /RN, Associacao AMANAUTICA,
EXERCITO BRASILEIRO e equipe COPPE/PPE/UFR] 13/02/2014 - Lista de Participantes
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ANEXO IV - Lista de Instituicdes, respectivos representantes e outros atores sociais
contatados e consultados, através de reunides presenciais com membro da equipe
COPPE/PPE/UFR], realizada entre os dias 25 e 30/08/2014 e 16 € 20/09/2014, utilizados
como uma das bases para elaboracio do Capitulo 6 deste relatorio e das demis
instituicoes contatadas durante a elaboragio deste Relatério

Entidade

Representante

17° Grupo de Artilharia de Comando do
Exército Brasileiro - CAG

Major Alexandre Veiga

Associacao Brasileira da Industria de
Hotéis do Rio Grande do Norte — ABIH-RN

Habib Chalita - Presidente
habibjr@hotmail.com

Associacdo Norte-Rio-Grandense das
Empresas de Mergulho Autbnomo e
Turismo Nautico — AMANAUTICA

Marcelo Zsig
mzsig@ hotmail.com

Capitania dos Portos do Rio Grande do
Norte - CPRN

Eugenio Frazdo - Gedlogo
eugenio.frazao@cprm.gov.br

Companhia Docas do Rio Grande do Norte
- CODERN - Autoridade Portuaria

Hana Safieh - DiretorTécnico-Comercial
diretortecnico@codern.com.br

Raphael Augusto -

raphael augusto nat@hotmail.com
Othon Militdo - othonmilitao@gmail.com

Departamento de Turismo da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte —
DTU/UFRN

Rosana Mara Mazaro
rosanamazaro@uol.com.br

Federacao do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo do Rio Grande do Norte-
FECOMERCIO-RN

Marcos Guedes (84) 8118-8260 - Diretor
marcusguedes@fecomerciorn.com.br

late Clube do Natal

Almirante Bernardo José P. Gamboa
bjpgamboa@hotmail.com

Secretaria Municipal de Turismo de Natal -
SETUR

Marcelo Alvim — Secretéario de Turismo
marallvim@gmail.com

Carlos Sodré

Sodre carlos@hotmail.com

Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande
do Norte

Onésimo Jerdnimo Santos - Superintendente do
IPHAN - Rio Grande do Norte
iphan-rn@iphan.gov.br

Litany Eufrasio - Chefe da divisao técnica
litany.eufrasio@iphan.gov.br

ONG Navima

Rosemeire Dantas

Coordenadora Técnica da Base de Pesquisa da Ong
Navima

rosedantasl@hotmail.com

Movimento “Mangue Vivo”

Milton Franca
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ANEXO V - Sintese do estudo sobre as espécies exdticas invasoras identificadas na area

objeto de permuta a prefeitura municipal de Natal na ZPA-7

Tendo em vista a identificacdo de espécies arbdreas, arbustivas e herbaceas exdticas na
area da ZPA-7, trata-se da sintese dos estudos desenvolvidos pelos técnicos da COPPE no intuito de

identificar o potencial invasor e possiveis impactos negativos da presenca dessas espécies na area.

De acordo com as definicbes adotadas pela Convencéo Internacional sobre Diversidade
Biolégica (CDB, 1992) na 62 Conferéncia das Partes (CDB COP-6, Decisdo VI/23, 2002), uma
espécie é considerada exdtica (ou introduzida) quando € introduzida, voluntariamente ou néo, por
acoes humanas em um local diferente de sua distribuigdo natural. Se tal espécie consegue se adaptar
ao novo habitat, reproduzindo-se e gerando descendentes férteis, ela é considerada estabelecida. Se
a espécie estabelecida conseguir se espalhar e alcancar um nimero que comece a ameacar a
biodiversidade nativa, ela passa a ser considerada uma espécie exdtica invasora (CEPAN, 2011).

Espécies exoéticas se espalham rapidamente, muitas vezes chegando ao ponto de ser
incontrolavel, quando em um ambiente novo. Estas podem ocupar os nichos pertencentes a espécies
enddgenas, competindo por recursos e, assim, ameag¢ando a sobrevivéncia das espécies nativas
(Drake et al., 1989).

O impacto mais comum causado por essas espécies € a competicdo com espécies nativas,
mas 0s organismos invasores também aumentam a predacdo sobre espécies nativas; reduzem a
disponibilidade de habitat e modificam a fisionomia dos habitats; causam perdas econémicas; alteram
o regime hidrico em rios e riachos e causam alteracgdes fisico-quimicas no ambiente; trazem novas

doencas para o pais; e em alguns casos levam espécies nativas a extincdo (MMA, 2010).

No relatério da SEMURB (2010), verificou-se que boa parte da vegetacao da ZPA 7 encontra-
se descaracterizada, sendo que a constru¢do da Ponte Newton Navarro e seus acessos contribuiram

bastante para tal.

Realizou-se um levantamento de toda a vegetagdo da area de protecdo, tendo sido
identificadas, no total, 100 espécies vegetais, sendo 47 exdticas e 53 nativas- incluindo as de mangue
(Anexo |) (SEMURB, 2010). *°

No caso da ZPA-7, quase metade das espécies de vegetacdo encontradas € exética e
algumas merecem destaque, por serem consideradas de alto impacto, possuindo elevado potencial

invasor.

* No relatério da SEMURB, foram relatadas 46 espécies exdticas e 54 nativas, pois a goiabeira (Psidium guajava) foi
erroneamente tida como espécie nativa do Brasil.
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¢ Ricinus communis (mamona): € uma espécie bastante adaptavel e, por isso, bastante
disseminada. Com a dispersado da espécie e aumento no nimero de exemplares cada vez
crescente e para fora de areas de cultivo (para producédo de biocombustivel, por exemplo),
problemas ambientais tém sido relatados, como a perda de biodiversidade em ecossistemas
abertos, a restricdo a circulagdo da fauna, além de ocasionar danos sociais e econémicos,
como a perda de areas utilizadas por produtores para lavouras e pastagens (Instituto Horus,
2009).

e Prosopis juliflora (algaroba): por formar populagées com individuos muitos proximos uns aos
outros e devido as suas caracteristicas de ocupacao, a algaroba demanda muita agua e pode
esgotar reservas desse recurso, indisponibilizando-o para as espécies nativas (Gisp, 2005).
Como possui um crescimento muito acelerado, acaba por ocupar o habitat de outras
espécies, inclusive as nativas, sendo, assim, uma ameaca a biodiversidade local. (Gisp,
2005). Um estudo realizado na caatinga na Paraiba por Pegado et al., 2006, demonstrou que,
em areas ocupadas por populagfes de algaroba, existe uma menor quantidade de espécies
arbéreas e arbustivas nativas. Também foi demonstrada uma menor abundancia de
individuos na regeneracédo desses dois grupos (Andrade et al., 2008) do que em areas onde a
algaroba néo esta presente. Em outro estudo, Nascimento (2008) verificou que a presenca de
algaroba aumenta a mortalidade da Mimosa tenuiflora, Erythrina velutina, Caesalpinia
microphylla e Caesalpinia ferrea — espécies nativas da Caatinga — em experimentos de
competicdo simulada. Assim, observa-se que a presenca dessa espécie pode comprometer a

sobrevivéncia e a regeneracao das espécies nativas no ecossistema.

e |Leucena leucocephala (leucena): Essa espécie invasora pode formar aglomerados,
substituindo a vegetacao natural, o que dificulta a circulagdo da fauna nativa e expde o solo a

erosao. Ela esta na lista das 100 espécies invasoras mais agressivas do mundo (ISSG, s/d).

Além das espécies citadas, outras espécies preocupantes sdo as de gramineas, como, no
caso da ZPA 7, podemos citar Setaria vulpiseta (capim rabo de raposa), Panicum maximum (capim
colonido) e Brachiaria riziziensis (capim braquiaria). Elas comumente causam danos ambientais e
ecologicos e, atualmente, sdo consideradas invasoras em diferentes localidades da regido Nordeste.
A invasdo das braquiarias incorre na perda de biodiversidade, por causa da exclusdo de espécies
nativas causada. Em processos de reflorestamento é possivel observar que espécies de braquiarias,
uma vez estabelecidas como invasoras, dificultam a regeneracéo florestal por sufocar mudas em

desenvolvimento (Instituto Hoérus, 2009).
Referéncias:

ANDRADE, L. A. D.; FABRICANTE, J. R.; ALVES, A. D. S. Algaroba (Prosopis juliflora (Sw) DC.):
impactos sobre a fitodiversidade e estratégias de colonizagdo em area invadida na Paraiba.
Natureza e Conservacdo, v. 6, n.1, 2008.
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ANEXO VI - Sintese dos estudos sobre a importancia da ZPA-7 na migracao da avifauna
- Consideracdes Iniciais

Trata-se de andlise feita pelos técnicos da COPPE, inicialmente a pedido dos técnicos da
SEMURB e corroborado posteriormente pela solicitagdo da Organizacdo N&o-Governamental
NAVIMA (Oficio Navima-SEMURB 49/2014), cujos objetivos, em sintese, consistem em:

i) Verificar se algumas das espécies da fauna/avifauna identificadas na ZPA-7 encontram-se
ameacadas de extin¢ao;

ii) Identificar a importancia da ZPA-7 como rota de aves migratorias;

iii) Identificar dispositivos legais referentes a protecdo da rota de aves migratérias incidentes
sobre a area; e,

iv) Considerar as aves migratorias no contexto da regulamentacao.

)] Verificacao da ocorréncia de espécies da fauna ameacadas de extingdo na ZPA-7

Para a presente analise, foi considerada a identificacdo de espécies da fauna na ZPA-7 feita
pela SEMURB em 2010 (SEMURB, 2010). Todas as espécies identificadas foram verificadas no Livro

vermelho de espécies da fauna brasileira ameacgada de extingdo (MMA, 2008) e no Atlas da fauna

brasileira ameacada de extingdo em unidades de conservacao federais (ICMBIO, 2011).

De acordo com os documentos acima, nenhuma das espécies identificadas da fauna pela

SEMURB (2010) na ZPA-7 sdo categorizadas como “ameacadas de extingdo”. Os resultados da

analise constam nas tabelas abaixo.

Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacgao

Dipsadidae Philodryas  nattereri Cobra Corre Campo Ndo ameacado de
Steindachner, 1870 extingcdo

Dipsadidae Oxyrhopus trigeminus Cobra Coral Falsa Ndo ameacgado de
Duméril, Bibron & extingdo
Duméril, 1854

Iguanidae Iguana iguana Iguana ou Camaledo Nao ameacado de
Linnaeus, 1758) extingdo

Tropiduridae Tropidurus  hispidus Lagartixa Nao ameagado de
(Spix 1825) extingdo

Teiidae Cnemidophorus Calango Nado ameacado de
occelifer (Spix, 1825) extingdo

Scincidae Mabuya heathi Inger, Briba Nao ameacado de
1951 extingdo

Phyllodactylidae Gymnodactylus Briba Nado ameacado de
geckoides Spix, 1825 extingdo

Gekkonidae

Hemidactylus
mabouia (Moreau de
Jonneés, 1818)

Briba de parede

Exética invasora
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AVIFAUNA

Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacao
Accipitridae Rupornis  magnirostris  Gavido Carijo Pouco preocupante;
(Gmelin, 1788)
Cathartidae Coragyps atratus  Urubu comum Nao ameacado de
(Bechstein, 1793) extingdo
Charadriidae Vanellus chilensis Tetéu Ndo ameacgado de
(Molina, 1782) extingao
Columbina talpacoti Rolinha-caldode- N&o ameagado de
Columbidae (Temminck, 1810) feijdo extingdo
Columbina picui  Rolinha-branca Ndo ameacgado de
(Temminck, 1813) extingédo
Crotophaga ani Anum-preto Nao ameacado de
Cuculidae Linnaeus 1758 extingdo
Guira guira (Gmelin, Anum-branco Nao ameacado de
1788) extingdo
Estrildidae Estrilda astrild  Bico-de-lacre Exdtica
(Linnaeus, 1758)
Fringillidae Paroaria  dominicana Galo-decampina N&o ameacado de
(Linnaeus, 1758) extingao;
Mimidae Mimus saturninus  Sabia-da-praia N&o ameacado de
(Lichtenstein, 1893) extingao
Ploceidae Passer domesticus Pardal N&o ameagado de
Linnaeus, 1758 extingdo; Exotica
Pitangus  sulphuratus Bem-te-vi Nao ameacado de
Tyrannidae (Linnaeus, 1766) extingdo
Fluvicola nengeta Lavandeira Nao ameacado de
(Linnaeus, 1766) extingdo
Phasianidae Pavo cristatus Pavéo Pouco preocupante;
Linnaeus, 1758 Exotica
Phasianidae Gallus gallus Galinha Domesticado, Exética
domesticus  Linnaeus,
1758
MAMIFEROS
Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservagao
Didelphidae Didelphis albiventris Timbu Pouco preocupante
Phillostomidae Artibeus lituratus  Morcego Pouco preocupante
(Olfers, 1818)
Bovidae Ovis aries Linnaeus, Ovelha Domesticado
1758
Equidae Equus asinus  Burro Domesticado
[Linnaeus, 1758]
Felidae Felis silvestris catus Gato Domesticado
Linnaeus, 1758
Canidae Canis lupus Cachorro Domesticado
Callitrichidae Callithirix jacchus Sagui Pouco preocupante

Linnaeus, 1758
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INVERTEBRADOS TERRESTRES

Grupo/Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacao
Hymenoptera/ Apis mellifera Abelha italiana Ndo ameacado de
Apidae Linnaeus, 1758 extingdo
Hymenoptera/ Trigona sp. Arapua Nado ameacado de
Apidae extingdo
Hymenoptera/ Chlorion sp Vespa Ndo ameagado de
Vespidae extingdo
Hymenoptera/ Polistes canadensis Marimbondo caboclo Ndo ameacgado de
Vespidae (Linnaeus, 1758) extingdo
Hymenoptera/ Atta sp. Formiga cortadeira Nado ameacado de
Formicidae extingdo
Hymenoptera/ Pogonomyrmex sp. Formiga Ndo ameacado de
Formicidae extingcdo
Hymenoptera/ Pheidole Formiga Ndo ameacado de
Formicidae megacephala extincéo
(Fabricius, 1793)
Hymenoptera/ Monomorium Formiga Nao ameacado de
Formicidae pharaonis (Linnaeus, extingdo
1758)
Hymenoptera/ Lasius sp Formiga Ndo ameagado de
extingdo
Hymenoptera/ Pepsis sp Cavalo do céo Nao ameacado de
Pompilidae extingdo
Odonata/ Argia sp Libélula Nado ameacado de
Libellulidae extingdo
Lepidoptera/ Euptoieta hegesia Borboleta laranja Ndo ameacado de
Nymphalidae (Cramer, 1779) extingdo
Lepidoptera Heliconius erato Borboleta Ndo ameacado de
/Nymphalidae (Linnaeus, 1758) extingdo
Lepidoptera/ Borboleta amarela Nado ameacado de
Pieridae extingdo
Blaberieae/ Blatella germanica Barata de porto Ndo ameacado de
Blaberidae (Linnaeus, 1758) extingdo
Blaberieae/ Periplaneta Barata vermelha Ndo ameacado de
Blattelidaev americana (Linnaeus, extingdo
1758)
Blaberieae/ Blaberus parabolicus Barata cascuda Nao ameacado de
Blaberidae Walker, 1868 extingdo
Diptera/ Muscidae Musca domestica L. Mosca comum Nao ameacado de
extingdo
Coleoptera/ Deltochilum Besouro rola bosta Nado ameacado de
Scarabaeidae verruciferum Felsche, extingdo
1911
Orthoptera/ Grillidae Nemobius faciatus Grilo Nao ameacado de
(DeGeer) extingcdo
Isoptera/ Termitidae  Cornitermes Cupim Ndo ameacado de
cumulans (Kollar, extingdo
1832)
Isoptera/ Termitidae  Nasutitermes sp. Cupim Nado ameacado de

extingdo
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ARANHAS, ESCORPIOES E MIRIAPODES

Grupo/Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacao
Arachnida/ Lasiodora klugi (C. L. Aranhacaranguejeira, Ndo ameacado de
Theraphosidae Koch, 1841) Tarantula extingdo
Arachnida/ Argiope argentata Aranha-de-jardim Nado ameacado de
Argiopidae (Fabricius, 1775) extingdo
Arachnida/ Buthidae Tityus stigmurus  Escorpido Nao ameacado de
(Thorell, 1877) extingcdo
Arachnida/ Bothriurus asper Escorpido pequeno Nao ameacado de
Bothriuridae Pocock, 1893 extingdo
Chilopoda/ Scolopendra sp. Centopéia Nado ameacado de
Scolopendridae extingdo
Chilopoda/ Scutigera sp. Janduina, centopéia de N&o ameacado de
Scutigeridae patas longas extingdo
Diplopoda/ Embué Nado ameacado de
Helminthomorpha extin¢cdo
INVERTEBRADOS AQUATICOS ESTUARINOS E MARINHOS
Grupo/Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacao
Gastropoda/ Littorina sp. Molusco Nado ameacado de
Littorinidae* extingdo
Gastropoda/ Acmaea sp. Molusco Nado ameacado de
Lottiidae* extingdo
Gastropoda/ Fissurela sp. Molusco Nado ameacado de
Fissurellidae* extingdo
Bivalvia/ Ostreidae Crassostrea Ostra de Mangue Ndo ameacado de
rhizophorae extingao
(Guilding,1828)
Crustacea/ Ucides cordatus Caranguejo uga Nado ameacado de
Ocypodidae (Linnaeus) extingdo
Crustacea/ Uca sp. Chama-maré Ndo ameacado de
Ocypodidae extingdo
Crustacea/ Goniopsis  cruentata Aratu de mangue Nado ameacado de
Grapsidae (Latreille, 1803) extingcdo
Crustacea/ Ocypode quadrata Maria farinha Nado ameacado de
Ocypodidae (Fabricius) extingdo
Crustacea/ Callinectes Siri Nao ameacado de
Portunidae maracaiboensis extingdo
Taissoun
MACROALGAS
Divisao Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservacdao
Chlorophyta BCaulerpa racemosa Uvinha Nado ameacado de
(Forsskal) J.Agardh extincéo
Chlorophyta Ulva lactuca Alface do mar Ndo ameacgado de
Linnaeus extingdo
Ochrophyta Sargassum  vulgare Sargacgo Nao ameacado de
C.Agardh extingdo
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IN)

INVERTEBRADOS MARINHOS - RECIFES DE ARENITO

Grupo/Familia Nome Cientifico Nome Vulgar Status de
Conservagao

Bivalvia/ Mytilidae* Brachidontes Marisco Nado ameacado de

solisianus (d"Orbigny, extingdo

1846)
Platyhelminthes/ Platelmintos Nao ameacado de
Polycladida* policladidos extingdo
Polychaeta/ Laonereis sp Poliqueta Nado ameacado de
Nereididae* extingdo
Polychaeta/ Pseudonereis sp. Poliqueta Nao ameacado de
Nereididae* extingdo
Polychaeta/ Perinereis  ponteni. Poliqueta Nao ameacado de
Nereididae* Kinberg, 1866 extingdo
Polychaeta/ Perinereis anderssoni Poliqueta Nado ameacado de
Nereididae* Kinberg, 1866 extingcdo
Polychaeta/ Poliqueta Nao ameacado de
Spionidae* extingdo
Polychaeta/ Poliqueta Nado ameacado de
Eunicidae* extingdo
Polychaeta/ Poliqueta Nao ameacado de
Syllidae* extingdo
Polychaeta/ Poliqueta Nao ameacado de
Phylodocidae* extingdo
Polychaeta/ Poliqueta Nado ameacado de
Capitellidae* extincdo
Echinodermata/ Echinometra lucunter Ourico do mar Ndo ameacado de
Echinometridae Linnaeus, 1758 extingdo
Crustacea/ Pachygrapsus Caranguejo Nado ameacado de
Grapsidae* transversus (Gibbes, extingdo

1850)
Crustacea/ Balanus sp. Cracas Ndo ameacado de
Cirripedia extingdo

Importancia da ZPA-7 como rota de aves migratérias

- Migracéo de aves

A migracao é uma forma de adaptacédo, as aves migram em busca da sobrevivéncia. Mais de
50 bilhGes de aves mostram algum tipo de migracao sazonal entre as areas de reproducédo e de nao
reproducdo — zonas invernadas (Gauthreaux Jr., 2010). Ao passo que 0 inverno comeca a chegar ao
hemisfério norte e assim uma baixa de nutrientes disponiveis para as aves e o surgimento de um
ambiente alarmante para a sobrevivéncia, muitas comecam o seu processo e ritual de migracdo em
busca de oferta mais farta de comida e ambiente mais sereno ao invés de passar o0 inverno rigoroso
do norte. A busca por locais abrigados, de facil instalacdo, de temperaturas mais amenas e oferta de
alimentos com disponibilidade de presas é realizada anualmente, por diferentes espécies e no mundo
todo (ICMBio, 2013).
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O que desencadeia o0 processo de migracdo ainda é bastante estudado. Observando que
taxas hormonais se modificam com a aproximacdo do inverno, a necessidade de se alimentar e as
conversbes que o corpo faz armazenando energia para que o animal consiga atravessar, com
sucesso, a jornada da migracdo (Gauthreaux Jr., 2010). A decisdo de migrar deve ser tomada no
momento mais oportuno. Se for muito cedo o animal pode sucumbir por ndo ter armazenado nutriente
suficiente para aguentar a viagem, ao passo que se for muito tarde pode j& enfrentar as alteragGes

climaticas.

Além disso, no processo de migracao, diferentes sdo as estratégias dos organismos para a
gueima de nutrientes dando o “combustivel” necessario para suportar o processo e chegar no destino
final. Estudos apontam o lipidio, proveniente dos acidos graxos, como sendo o principal “combustivel”
utilizado (Braun, 2015).

Ha um grande éxodo de aves do hemisfério norte para o hemisfério sul no momento em que a
estacdo mais fria se aloja na parte superior do globo. S&o diferentes as rotas observadas e diferentes
comportamentos também. A forma de navegacdo (Figura 75), mostra as rotas migratérias de
determinadas espécies da América do Norte em direcdo ao Hemisfério Sul e, como se pode observar,
algumas rotas cruzam o territério brasileiro, tanto no litoral quanto no interior. Além disso, alguns

sitios séo de grande importancia para a migracao de aves e zonas de conservagao.

As aves migratdrias procuram um ambiente propicio com alimento em grande quantidade e
abrigo bem estruturado para se estabelecer, descansar, fazer a muda (troca de penas) e poder se
preparar para o retorno ao local de reproducdo apds o inverno. A variagdo na estrutura do meio
ambiente, tal como, alteracdes fisicas nos sistemas hidricos, obstrucdo das praias e lagoas,
instalacdo de estruturas influenciam as popula¢des de aves, podendo prejudicar tanto a estadia —
repouso — quanto o retorno destas para a zona de reproducéo, podendo assim comprometer futuras
geracdes (ICMBio, 2013).
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Figura 75 - Rotas migratorias das aves limicolas no Brasil, provenientes da América do Norte, e
Principais sitios brasileiros utilizados nas migragdes (Antas, P.T., 1983 apud ICMBio, 2013)
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- Caracterizacéo das areas de migracéo de aves em Natal-RN

Natal € uma regido de grande diversidade e com grande importancia ambiental. Dentro de
uma vasta gama de valores, podemos observar que a Regido Nordeste do Pais possui valor como
destino de aves migratérias que se deslocam para a América do Sul — principalmente para as areas
Uumidas no litoral, tal como as praias, estuarios, manguezais, alagados — com a chegada do inverno
no hemisfério norte (Sick, 1983 apud Prefeitura de Natal/RN, 2010).

Apesar de, comparativamente, o Rio Grande do Norte ndo ser o estado de maior
proeminéncia na questdo de aves migratorias, em destaque de espécies nearticas (Figura 76) ainda
€ possivel observar relevancia do mesmo no que se refere ao recebimento de diferentes espécies de

aves marinhas no processo migratério.

Um estudo elaborado pela prefeitura de Natal em 2010 (Prefeitura de Natal/RN, 2010),
especificamente para duas importantes regides de migracéo de aves foi possivel identificar diferentes
espécies de aves residentes e migratorias ocorrentes na regido da Zona de Protecdo 6 e na Zona de
Protecéo 8.
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Figura 76 - Localidades onde foram registradas espécies de aves migratérias nedarticas na Regiéo
Nordeste do Brasil (Valente R. et al, 2011)
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A Zona de Protecéo 6 (ZPA-6) — também chamada Zona de Protecdo Ambiental do Morro do
Careca e dunas fixas continuas localizada nos limites litorAneos do bairro de Ponta Negra, Regido
Administrativa Sul do Municipio de Natal (URFN, 2011) — e a Zona de Prote¢do 8 (ZPA-8) — localizada
no lado oposto da ZPA 7 no Rio Potengi, composta de duas partes (setores A e B) envolvendo
por¢cdes no bairro de Salinas e fracdes dos bairros de Potengi e Redinha (setor A) e Setor B
compreendendo as fracbdes dos bairros das Quintas, Nordeste, Bom Pastor, Felipe Camardo e
Guarapes (UFRN, 2012) —, apresentam 47 espécies de aves de grande proeminéncia na regido,
perfazendo um total de 22 familias e 10 ordens sendo que nenhuma espécie observada na regiao

encontra-se sob ameaca de extingdo (Prefeitura de Natal/RN, 2010).

A lista elaborada pelo trabalho da prefeitura traz em destaque algumas espécies de

importancia com informacdes béasicas do seu comportamento na regido:

e As espécies limicolas®®: Pluvialis squatarola (batuirucu-de-axila-preta), Charadrius collaris
(batuira-de-coleira), Charadrius semipalmatus (batuira-de-bando), Arenaria interpres (vira-
pedras), Limnodromus griseus (magarico-de-costas-brancas), Calidris alba (macarico-branco)
e Calidris pusilla (macarico-rasteirinho) que durante a maré baixa ocupam as praias para
descansar e alimentar-se de pequenos crustaceos ali encontrados. Durante a maré cheia
estes individuos deslocam-se para o interior do manguezal abrigando-se nas raizes e galhos
do mangue. Devido a presenca desses individuos a area adquire uma importancia singular.

e As espécies Fregata magnificens (tesourdo) e Chroicocephalus cirrocephalus (gaivota-de-
cabeca-cinza)™ sdo observados esporadicamente no estuario ao alimentar-se dos cardumes
que ali nadam.

e Nos meses de agosto a dezembro observa-se com frequéncia o trinta-réis-boreal (Sterna
hirund052) descansando nas praias e alimentandos os cardumes do estuario.

e As espécies mais comumente observadas s50°%: Butorides striata (socozinho), Ardea alba
(garca-branca-grande), Egretta thula (garga-branca-pequena), Egretta caerulea (garga-azul),
Coragyps atratus (urubu-de-cabeca-preta), Cathartes aura (urubu-decabeca- vermelha),
Caracara plancus (caracara), Milvago chimachima (carrapateiro), Vanellus chilensis (quero-
quero), Columbina picui (rolinha-picui), Ceryle torquatus (martim-pescador-grande), Fluvicola
nengeta (lavadeira-mascarada), Pitangus sulphuratus (bem-te-vi), Tachycineta albiventer
(andorinha-do-rio), Thraupis palmarum (sanhacu-do-coqueiro), Thraupis sayaca (sanhacgu-
cinzento) e Passer domesticus (Prefeitura de Natal/RN, 2010).

% De acordo com a Lista das Aves do Brasil (CBRO, 2014), todas as espécies listadas sao visitantes do hemisfério norte.

*! De acordo com a Lista das Aves do Brasil (CBRO, 2014), nenhuma das espécies relacionadas no dltimo conjunto se destaca
como espécies migratérias, mas sim como residentes no pais. A classificagdo de residente se da para as espécies que
apresentam evidéncias de reproducdo no pais.
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Além destas duas ZPAs, localizado a 10,9 km de distancia da ZPA7 esta o Parque Estadual
Dunas do Natal criado em 1977 como a primeira Unidade de Conserva¢cdo do Rio Grande do Norte,
possuindo uma area de 1.172 hectares. O Parque é reconhecido pela UNESCO (Organizagdo das
NacbBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) como parte integrante da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica Brasileira, e considerado o maior parque urbano sobre dunas do Brasil
(Pargue das Dunas, 2013).

Este parque apresenta uma grande quantidade de espécies de aves, cerca de 120, dentre

elas espécies endémicas locais e da mata atlantica, como:

e Araqué-de-barriga-branca (Ortalis araucuan; Chachalaca);
e Beijo-flor-safira-de-garganta-azul (Chlorestes notata);

e Formigueiro-pardo (Formicivora grisea);

e Chororozinho-distinto (Herpsilochmus pectoralis);

e Garrinchao-do-bico-grande (Thryothorus longirostris) (Parque das Dunas, 2013).

Além do Parque, as Salinas de Macau, no municipio de Macau — 165 km de distancia de
Natal — e de Galinhos - 155 km de distancia de Natal — também sdo duas extraordinarias areas para
as aves aqudticas migratorias brasileiras destacadas pelo estudo realizado pela Conservacgéo
Internacional em parceira com o Servico de Pesca e Fauna dos Estados Unidos para a Conservacao

de Aves Migratdrias Nearticas no Brasil (Irusta & Sagot-Martin, 2011).

- Caracterizacao das aves na ZPA-7 em Natal-RN

De acordo com o Relatério: Zona de Prote¢éo 7, Forte dos Reis Magos e Entorno — realizado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal (SEMURB, 2010) foram
observadas algumas espécies de aves na regiao da ZPA7 e no entorno. As observacgles feitas
identificaram algumas familias de aves como: Cathartidae, Scolopacidae, Charadriidae, Mimida,

Columbidae, Cuculidae, Tyrannidae, Frindillidae, Estrelididae, Ploceidae.

Neste mesmo estudo foram identificadas as espécies que utilizam a ZPA-7 para alguma
atividade. A lista de espécies observadas no estudo encontra-se na Tabela 24. Esta tabela ainda
agrega informacdes provenientes da Lista das Aves do Brasil, desenvolvida pelo Comité Brasileiro de

Registros Ornitoldgicos (CBRO).
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Tabela 24 - Espécies de aves encontradas na ZPA-7 em maio/junho de 2010

Familia Nome da espécie Nome popular Status

Accipitridae Rupornis magnirostris Gavido-carijo Residente; Pouco preocupante
Urubu comum; Urubu-

Cathartidae Coragyps atratus de-cabeca-preta Residente; Ndo ameacado

Charadriidae

Vanellus chilensis

Tetéu; Quero-quero

Residente; Ndo ameacado

Columbina talpacoti

Rolinha-caldo-de-
feijdo; Rolinha-roxa

Residente; Ndo ameacado

Columbidae - -
Rolinha-branca;
Columbina picui Rolinha-picui Residente; Ndo ameacado
Cuculida Crotophaga ani Anu-preto Residente; Nao ameacado
Guira guira Anu-branco Residente; Ndo ameacado
Estrildidae Estrilda astrild Bico-de-lacre Residente
Galo-de-campina; Residente; Endémica; Nao
Fringillidae Paroaria dominicana Cardel-do-nordeste ameacado
Sabia-da-praia; Sabia-
Mimidae Mimus saturninus do-campo Residente; Ndo ameacado
Ploceidae Passer domesticus Pardal Residente; Nao ameacado
] Pitangus sulphuratus Bem-te-vi Residente; Ndo ameacado
Tyrannidae Lavadeira; Lavadeira-
Fluvicola nengeta mascarada Residente; Nao ameacado
- Pavo cristatus Pavéao Exoética
Phasianidae
Gallus gallus domesticus Galinha Exdtica

Residente :evidéncias de reprodugdo no pais disponiveis;
Fonte: adaptado de SEMURB, 2010. e CBRO, 2014

Ressalta-se que as duas Ultimas espécies s@o consideradas exéticas e invasoras, nao

estando elencadas na lista de espécies de aves brasileiras.

Analisando outros estudos de importancia para o levantamento de aves no Brasil, tal como

Sumario Executivo do Plano de A¢do Nacional para Conservacdo das Aves Limicolas Migratorias,
realizado pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio, 2013) e o levantamento sobre a migracdo de aves
nedarticas realizado pela Conservagéo Internacional (Cl-Brasil) em parceria com o Servi¢o de Pesca e
Fauna dos Estados Unidos (US Fishing and Wildlife Service) denominado Conservacdo de Aves
Migratérias Nearticas no Brasil (Valente, 2011) observa-se que as espécies descritas na ZPA-7 nao

sédo identificadas como espécies limicolas e/ou migratérias.

Em funcéo da diversidade de habitos das espécies encontradas, ha indicios que a zona de
protecao em questdo serve de pousio e também area de alimentacdo para as espécies de avifauna
(SEMRUB, 2010). No entanto, ndo foram constatados indicios de que a &rea seja importante rota de

recebimento de aves migratérias.
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1)) Identificacao de dispositivos legais referentes a protecao da rota de aves migratdrias
e porventura incidentes sobre a area

A normativa legal que trata diretamente da protecdo da avifauna migratéria é Convencéo
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, mais conhecida como Convencdo de Ramsar, é
um tratado intergovernamental que estabelece marcos para acdes nacionais e para a cooperagao

entre paises com o objetivo de promover a conservacéo e o uso racional de zonas iimidas no mundo.

Embora a Convencdo se refira ao termo “zonas uUmidas”, este conceito contempla de
pantanos, charcos e turfas, ou superficies cobertas de agua, de regime natural ou artificial,
permanentes ou temporérias, contendo dgua parada ou corrente, doce, salobra ou salgada, espacos
os quais, além de importancia ecologica proprias (servigos ecolégicos fundamentais para as espécies
de fauna e flora, regulacdo do regime hidrico, fonte de biodiversidade, retencdo de nutrientes,
purificacdo da 4gua, entre outros), sdo de fundamental importancia para a avifauna migratéria. (MMA,
2014b).

O Brasil € signatario da Convencdo RAMSAR desde 1993, sendo ratificada pelo Decreto
Federal Decreto 1.905/1996. Ao ratifica-la, o pais se comprometeu a designar sitios para integrar a
Lista de Zonas Umidas de Protecdo Internacional, os quais ficam sujeitos a regime de protecéo
especial. Atualmente, o Brasil possui 12 sitios RAMSAR, conforme ilustrado na Figura 77.

Além da Convenc¢do de Ramsar, o pais também participa de acordos internacionais como a
Convencgédo Internacional para Conservacdo da Fauna, Flora e Belezas Cénicas das Américas

(Convencéao de Washington) e a Rede Hemisférica de Reservas para Aves Limicolas.
A Convencédo de Washington esta em vigor no pais desde 1965 e foi criada com o intuito de:

“Proteger e conservar no seu ambiente natural exemplares de todas as espécies e géneros da
flora e fauna indigenas, incluindo aves migratérias, em numero suficiente e em locais que
sejfam bastante extensos para que se evite, por todos os meios humanos, a sua extingdo.”
(MMA, 2014c)

J4 a Rede Hemisférica de Reservas para Aves Limicolas™ procura proteger populacdes
saudaveis de aves limicolas, mantendo a integridade ecoldgica de sitios-chave que fornecem o habitat e
0 alimento necessarios a sua sobrevivéncia. Esta rede de conservacao conta com a participacdo de
diferentes paises em todo o continente americano. Atualmente existem 87 sitios de grande importancia
nas Américas (WHSRN, 2014). O Brasil integra a Rede através do Parque Nacional da Lagoa do Peixe

(RS) e da area de Protecdo Ambiental das Reentrancias Maranhense (MA) (ICMBio, 2013).

Ante a andlise das principais convencdes internacionais e redes de protecdo de aves
migratorias, verifica-se que nenhuma delas incide sobre a regido de Natal, e, consequentemente, sobre
aZPA-7.

> www.whsrn.org
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Amazonas Mamiraua
Bahia Parque Nacional Marinho de Abrolhos
Parque Estadual Marinho do Parcel de Manoel Luis incluindo os
Maranhao Baixios do Mestre Alvaro e Tarol
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Pantanal Matogrossense

Mato Grosso

Reserva Particular do Patriménio Natural SESC Pantanal
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Estacdo Ecoldgica do Taim
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Figura 77 — Sitio

de Zonas Umidas (RAMSAR) no Brasil

Fonte: http://www.ramsar.org/wetland/brazil
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IV) Consideracédo da avifauna no contexto da regulamentacéao

Em dezembro de 2014, foi encaminhado a SEMURB oficio da ONG NAVIMA, onde se
pleiteia, com base no documento intitulado “Aves Migratérias e Nativas do Forte dos Reis Magos”,
gue contém a descricdo ornitolégica das referidas espéciesss, a delimitacdo e reconhecimento da
area ZPA-7 Forte dos Reis Magos como “Area Exclusiva de Interesse especial para Conservacéo das

Aves Migratdrias e Nativas”.

Cabe ressaltar que a equipe COPPE ndo teve acesso a integra dos estudos mencionados no

documento, o que inviabiliza analise e/ou juizo de valor em relagdo ao seu conteudo.

De acordo com o material que pode ser analisado pela COPPE, a area foco do estudo da
NAVIMA refere-se apenas a parte da ZPA-7 (Figura 78) e ha proposi¢cdes de construcdo de

infraestrutura para que o publico possa observar os passaros migratorios (Figura 79).

Mapa de Localizasao
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Figura 78 — Localizag&o da area de estudo da ONG NAVIMA

% Cumpre ressaltar que a equipe COPPE nao teve acesso ao referido documento “Aves Migratorias e Nativas do Forte dos
Reis Magos”, apenas a apresentagéo do estudo (ppt).
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PASSARELA DOS PASSAROS

Figura 79 — Passarela dos passaros pleiteada pela ONG NAVIMA

Cabe ressaltar que a equipe COPPE néao teve acesso a integra dos estudos mencionados no
documento, o que inviabiliza andlise e/ou juizo de valor em relagdo ao seu contetido. Sendo assim,
ante as limitacdes desta equipe para andlise do pleito, faz-se a ressalva de que pode ser atendido em

parte e considerado em nivel de projeto.

- Consideracdes Finais

ApOs a analise dos diferentes estudos, tanto aqueles realizados paras as diferentes ZPAs
guanto os estudos realizados sobre aves migratérias e limicolas na regido de Natal e no Brasil,
embora parte da ZPA-7 (em especial a area de praia e recife praial - Figura 3) sirva como area de
pousio e também area de alimentagdo para as espécies de avifauna, ndo é possivel atestar somente
pelos documentos analisados a significAncia da &rea para a rota de aves migratérias.

Adicionalmente, ndo foram verificados dispositivos legais que enquadram a area como sitio
de protecdo para rota de aves migratorias (Convencdo RAMSAR e dispositivos federais, estaduais e

municipais).

Inobstante, ressalta-se a importancia da area para pousio da avifauna, o que deve ser

considerado em nivel de projetos eventualmente a serem desenvolvidos no local.
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ANEXO VII - OFICIO 01/07 SUBREGIONAL IPHAN/RN - Manifestacio do IPHAN sobre

possibilidade de construg¢ido de marina na ZPA-7

“MINILSTERIO DA CULTURA
el '7!':

TEAsh
e AR

OFICIO n° 01/07/ Sub Regional/ IPHAN/RN

Natal (RN), 12 de fevereiro de 2007

Senhor Diretor,

Em atengdo ao solicitado por V.S*, em documento encaminhado a esta Sub-Regional,
datado de 18 de dezembro de 2006, referente a solicitagdo de apreciagdo, por parte do
Departamento de Patrimonio Material do IPHAN-DEPAM, visando autorizagd@o para
construgdo da Marina de Natal, temos a informar:

e FEm 14.12.2006 houve a primeira reunio referente ao assunto com a participagao
desta Sub-Regional, na qual foi referida a importancia do empreendimento para a
Cidade e para a atividade turistica do Estado. Ficou estabelecido por parte do
IPHAN, que apds o recebimento do anteprojeto da Marina, seria elaborado um
parecer pela equipe técnica da Sub-Regional do Rio Grande do Norte, 0 qual seria
submetido & aprecia¢do superior.

e Em 18.12.2006 o anteprojeto foi entregue a esta Unidade do IPHAN e, em 02 de
janeiro do corrente ano foi elaborado o parecer técnico € encaminhado a 20°
Superintendéncia Regional no Estado da Paraiba.

e Em 09.012007 a Superintendente da 20° SR, conjuntamente com a equipe técnica
da Superintendéncia referida e da Sub-Regional, reuniu-se com 0 prefeito de Natal,
representantes do empreendedor € dos 6rgdo envolvidos na supracitada questdo. Na
oportunidade o IPHAN compreendeu a importancia do empreendimento, teceu
algumas consideragdes e encarregou-se de submeter o parecer técnico a apreciagdo
do Departamento de Patrimdnio Material - DEPAM/DF.

e Em 26.01.2007 houve nova reunido na Prefeitura de Natal, dessa vez contando com
a presenga do arquiteto Dalmo Vieira Filho, Diretor do DEPAM/DF, o qual
entendeu a necessidade de verificar “in loco” a importancia do empreendimento.
Apods considerar o impacto da implantagdo da Marina, para embarcagdes de lazer,
na foz do Rio Potengi, nas proximidades do Forte dos Reis Magos, sugeriu medidas
atenuantes na implantago do projeto, visitou a area &;

e Em 05.02.2007 elaborou o parecer, abaixo transcrito:

“Consideragdes Gerais:
- O IPHAN entende que o projeto propde a implantagdo de importante infra-
estrutura nautica, em local estratégico para a navegagao de lazer brasileira, qual seja

em Natal. O porto de lazer esta projetado nas proximidades da inflexdo
norte/sul/leste/oeste do litoral do Brasil, no contexto nautico de Fermando de
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Noronha e na rota dos ventos alisios, que favorece a aproximagdo de embarcagdes a
vela vindas do sul do Brasil e da Europa. )

- O empreendimento qualifica mais uma escala nautica no nordeste
brasileiro, relativamente carente de abrigos nauticos, escala esta que passara a ser
dotada de infra-estrutura compativel.

- O TPHAN considera importante a explicitagdo de uma rota nautica ao
longo do litoral do Brasil e das margens dos principais rios, inclusive como fator
positivo de qualificagdo urbana — uma vez que a maioria das Cidades Historicas
relacionava-se diretamente com o ambiente maritimo/fluvial.

Aspectos Especificos:

- A ambiéncia geral da area tem sido consideravelmente afetada, tanto pelos
molhes que estabilizam a entrada da Barra do Potengi, quanto pela ponte rodoviaria
em fase de concluséo.

- O empreendimento € compativel com a Legislagdo Municipal, que
estabelece uma area de interesse turistico nas imediagdes da ponte — atualmente em
fase de conclusdo.

- O distanciamento do empreendimento proposto em relagdo ao bem
tombado, ¢ aceitavel no que se refere a ambiéncia do monumento, preservando a
maioria de suas visuais mais importantes.

- O gabarito das construgdes propostas ndo interfere negativamente na
relagdo do Forte com 0 entorno geografico/paisagistico.

Conclusdes:

Sendo assim consideramos que 0 empreendimento pode ser preliminarmente

aprovado, sugerindo apenas duas medidas atenuantes na implantagdo do projeto:

1 . A linha de enrocamento prevista para a margem do Rio Potengi, na lateral
do Forte dos Reis Magos, deve ser suprimida. Esta linha interfere na ambiéncia do
bem tombado e restringe a relaggo da fortificagdo com a barra do rio — razdo maior
da sua construgdo no século XVIL

e No caso da necessidade hidrodindmica de construgdo deste
enrocamento (em fungdo do regime de correntes & eventual protegdo
da barra contra assoreamento) O empreendedor devera comprovar
esta necessidade através de laudo de profissional competente.

e O IPHAN se reserva o direito de indicar peritagem no caso da
necessidade hidrodinamica de construgdo deste enrocamento.

e No caso de comprovada a necessidade de construgdo do molhe, a
sua cota devera ser reduzida e 0 enrocamento devera ser mantido
revestido de reboco.

2 . O molhe que delimita o projeto na face voltada para a Foz do Potengi, €
que mais se aproxima do Forte tombado deve sofrer “rotagdo™ no sentido de ampliar
o angulo visual que relaciona a fortificagdo com o Rio Potengi.

€T %
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Observagdes Finais:

Independentemente desta aprovaga@o preliminar, 0 projeto executivo devera
ser integralmente aprovado pelo [PHAN.

Sugere-se a aplicagdo de trés medidas compensatorias:

- Conservagdo do Forte dos Reis Magos, incluindo ilumina¢do cénica,
aparato museologico € seguranga 24 horas.

- Valorizagdo da navegagao tradicional, a ser explicitada no espago previsto
como “museu”. Esta 4rea devera referenciar a navegagao tradicional do Rio Grande
do Norte, em especial as embarcagdes a vela, como as jangadas e os botes
potiguares.

- Apadrinhamento de trés embarcagdes tradicionais/ano, indicadas pelo
IPHAN no Estado do Rio Grande do Norte.

Os dois aperfeigoamentos propostos, que interferem minimamente Do
conjunto do projeto, proporcionam sua otimizagdo em relagdo 20 bem tombado,
tornando-o adequado as imediagdes do monumento — marco da fundagdo de Natal,
simbolo da Capital e do Estado do Rio Grande do Norte™.

O documento ¢ assinado pelo arquiteto Dalmo Vieira Filho, diretor do
DEPAM/IPHAN/DF e conta com a anuéncia da 20° Superintendéncia Regional e
desta Sub-Regional.

Atenciosamente,

JEAN? \E FONS LEITE NESI
'/ Chefe da Sub'Regional
[PHAN/RN

ILMO. SR. José Manuel Escoberto

D.D Diretor da Empresa Marina de Natal
Rua Seridé, n° 749, Petrépolis,

Natal/RN
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ANEXO VIII - OFICI0O 0155/2012-SEMOB-GS - Consideracoes SEMOB para os
procedimentos de regularizacao das ZPAs 06, 07, 08,09 e 10

I
Tmeretar & Mocipel o0
Mabhdete Lrhans (W1 HOE)
Oficio n® 0155/2012-SEMOBIGS. Natal, 15 de margo de 2012
A Sua Senhoria o Senhor @d“
Joao Bosco Afonso

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo -SEMURB

Natal/RN. ) Q‘@)‘(:\
AR
Assunto: respasta 20 Oficio de n*208/2012-SAIPUA/SEMURE

Senhor Secretarnio,

Em atengic ao Oficio de n° 208/2012-SAIPUA/SEMURB, estamos
encaminhando em anexo, consideragbes deste 6rgao, no que tange aos procedimentos
para regularizacio das ZPAs de n®06; 07; 08; 08 ¢ 10, come oomrbu't;éo para sua
efetivacdo e legalidade administrativa e funcional

Na oportunidade renovamos volos de conslderacio.

Atenciosamente,
e ‘

£y

Hawide 3 d’
Sirredwn

Mércio . saoa
042078 @}y’"

Nona aclo & serw cam sxceiinga, 4500 » efclaca cooronds cam servidores comperentes ¢
wiosndo 19006 peld aepate 00 Siadio 9 68 s anbieets, conribaing pore feaer ae Notel
W GEade Codo ves Ml Mavons, rockhTasis ek Lusa seldivia ¢ sattantdve’,

om @ maider queldoade de vida pers fode o papalepdo”
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CONTRIBUIGOES PARA PROPOSTA DE REGULAMENTAGAQ DAS ZPAs — 06,07,
08,00 e 10

ZPA 06 - A érea que estd no entomo da ZPA j& possui um vidrio consolidado sem
grandes possibilidades de intervencéio pela forma que se deu seu uso e ocupacio. No
entanto ,considerando o plansjamento das intecvengdes vidrias necessarias nas areas
de Interferéncia da ZPA sugerdmos que algumas #reas como a praga localizada no
conjunto Alagamar, seja contemplada com possibliidade de uso Ingtitucional por estar a
mesma dentro do tragado basico do futuro comedor vidrio Norte/Sul, com faixa
excmlvapareolranspofbdemassacomcidoviaewegra;ﬁocomommquedcﬁne
nova opgio de deslocamento sem utifizagiio da area central da cldade.

ZPA 07 - Por se tratar de uma drea de interesse turistico e ter o Forte dos Reis Magos
como pilo de atraglio, se faz necessdrio uma intervencdo viaria que possibilite a
melhoria dos acessos ao Forte, bem como & érea do estacionamento de veiculos @
dnibus de turismo. Com a manutencio e potencializagio das atividades
socicecondmicas do espago & necessério se retomar a via de contorno existente,
possibilitando um vidrio melhor & male seguro para os que circulam na drea.
OBSERVAGOES - Nao hé nenhuma. consideragio a ser feita, com relagio a transito &
transporie na 4rea da ZPA 10 uma vez que o vidrio j& esta consolidado, no entanto,
com relagho as ZPAs 08 e 09 que se encontram dentro desse contexio, é relevante que
se considere a necessidade de duplicagdo da ponte de Igapd e implantagao de uma
terceira ponte sobre o rio Potengi , para integracio do sistema vidrio, transporte & trem,
como alternativa de descongestionar & dar maior fluidez ac trénsito, e potencialzar o
transporie de massa, possibilitando a ligagdo dieta do centro da cidade & Zona Norte.
Vale ressaltar a neceesidade da refomada do Pro - transporte que contempla a
melhoria da infra-estrutura vidria peesibiltando 8 integragdo inter modal do sistema de
transporte (6nibus, opcicnal, bicicleta e trem), oferecendo mecanismos que possibilitesm

Noge sl ¢ sarwr com excelinde. étice e oficinio, ceiando awe senvidorss competesiel ¢
ot Toces Pala Iepako 90 OadEn & 00 ko creiveele, coet Eningd pens faser de Nete!
oy cidods 0ada rew reals humana, sacialmiende o uato, solddn ¢ austenie

am 3 reekber quotidade de wids pora 1544 ¢ populanie”.
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ANEXO IX - Oficio 008/2012-COMSAB - Contribui¢des para as minutas dos Decretos de
Regulamentacio das ZPAs 6,7,8 e 9

COMSELHO MUNMICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - COMSAR

--Il- -
Oficio B=0D8/2012-COMS AR Matal, 04 de ahedl de 2012.
1, TR B _i -.r : |I_ -IIII'_\- it

A Sua Senboria, o Sesthor— T\ [ LT o
Jl!nﬂlmlé.fm:u:i'i"r“"‘&: T T et

- Y i i N i
Seareitio Municipal de s _.!dTm_l?'lﬂim énﬁw

1 -. . . i

Fua Dr. Pety Midrega. n® 344, Lapos Move, TEF 53056151, Hatd-HH
Pareze (F) F2I2-9505 — 5200015 « Telefue (84) 32325301
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ANEXO X - Oficio 1679/2012 GS/SEMURB/SSPUA - Envio do Anteprojeto XX/2010 -

“Proposta Consensuada”

ool

Ty

PrererTura Municirar po NataL
Secrefaria Munlclipal de Meio Amblente e Urbanisma

OFICIO N* 1679/2012 - GS/SEMURE/SPPUA

Matal, 14 de setembro de 2012,

A lima. Sra.
Luciamna Araijo
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Planejamento Urbanc & Meio Armbients - COMBLAN

Asqurtey Emde do anteprojeto de lel da ZPA 67
Sarthora Secratiria Executiva,

Coma & sabido, & modernizacio adminstrativa no dmbito da Prefeitura Municipal
do Matal o MODERMATAL & um conjunto de aghes no sentido de dotar a administracss de
instrumentes mais eficazes, pautados na sustentabilidade & na Gestdo Inteligente, que resultem em
uma melhoria comtinua dos servigos prastados aos cidadios

Mo infuite de &fundir e compartithar as informagies ligadas a este processe de
modernizagho administrativa, a Prefeitura Municipal, através da Semurb, nicieu uma série de
debates @ audiéncias poblicas referentes 4 propostas para a regulamentasdo das Fonas de
Protegiio Ambiental (ZPAs) e o5 novos instrumentes de ordenamento wbans, chedecendo a urn
fluny de procedimentos no que diz respeito 3 redlizacio das audidncas, disponibilizacio das
informacies e apreciacis das proposias @ contribuiches dos diversos entes envclvidos o
Procecsn, .

Em wirtude da conducdo dos trabalhos conforme o fluxograma aprovada em
peenaria em audiénda poblica no dia 08 de fevereiro de 2002 fver fluxograma em anaso} @ com
wistas & efetiva implementacio do Sistema de Plangjamento & Gestdo Urbana do Municipio,
conforme Art. 93 do Plano Diretor da Matal Lei Complementar We 082/2007, fuUE assegUra &
participacio popular & dos conselhos em todo o processs, estamos reenviando a este COMPLAR
para a dewida apreciagio, manifestacio e sugestdes o produte referente 3 proposta de
regulamentacio da ZPA 07, em formato eletrbnico (CO-ROM) @ via impressa em anews, Impors
lembrar que inicialmente 8 equipe tkenica de Plangaments Urbans e Ambiental da Sermurd sm
010 elaborou relatorio tcnico & minuta de boi para a requlamentacio desta ZPA, a qual foi
submetida & pericla téomica do Ministério POblico. Apds sudidncias piblicas & reunides emicas foi
construida proposta consersuada, que d & gue segue,

SEMURB  Fua Raimunc: Chasis 7000 Lagoa Mova $9064.390 Fene (B4) J25LA717  wenw natal rm gocbrfsamurks
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S

PreFertura Municipar po Natar
Secretarla Municipal de Mel Ambente & Urbanisma

Diente de todo o exposto e conforme solicitacdo felta na 199 Reunido Exiracedinidia
deste Conselha, em 28 de feversiro do ano corrente, arviamos o processs em tela com a proposta
de lel ja consolidada e solicitames a a0 mesmo que as providéncias referentes & apreciacao e
analise do material, bern come a5 eveniuais contribuighes, sejarm erviadas @ Semurb no prazo de
30 dias, contados do recebiments do presente oficis.

Lemiramos ainda que as coniribliches o rercionadas no prasante oficio comao
tambermn relatdrios e demais docemantos correlatos encontramn-ce disponienis para eventual
consulta no link httg: /e natalen.gov brsermrbypéginas/ctd- 229 himl - aba “Fluxograma das
Hagudam entagies”.

Sem mals para o momenta e rencvande votos de estima e corgideracin,

Atenclosamente,

SEMURB  fus R Chaves 2000 Lagoa Mova 53064-390 Fore (84) FIIZETIT wewswcnatal s geovbrfssmurs
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ANEXO XI - Oficio NAVIMA SEMURB N. 49/2014 - Apresentacio dos estudos “Aves
Migratérias e Nativas do Forte dos Reis Magos e proposta de delimitacio e

reconhecimento da area da ZPA-7 como “Area Exclusiva de Interesse Especial para
Conservacao das Aves Migratdrias e Nativas

- -
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OFICIO NAVIMA - SEMURB N 492014
Natal. 05 de Dezembro & 2014
lustrissima Senhora, l SEMURB

Alvania Castro .
Presidente do Comité Gestor do Projeto Orla
Natal RN

DG N - Rt 20 2 0 !
3 —

—————

.
FOLMAN® Q& ASS. >

Assunto: Cépia da Apresentagio com Mapa em Anexe

Senbora Presidente,

Cumprimentando-o, conforme soficitado encaminko copia em formato Impeesso
com 23 phginas ¢ descrigao omitologica das “Aves Migratdrias c f‘aﬂvu no Forte
dos Reis Magos™ com  mapd da érea do estudo em mcxomrclmdodocmmm.f.\
apresentacio do estudo foi durante reunido do colegiado do Projeto Orla Nal.nl em abnl
de 2013, muditddio da CAERN. O referido  documento ptalAcn a delimitagho ¢
reconhecimento da irea ZPAT Forte dos Reis Magos como &e_mm Intgresse
MW\M com deliberagdo pelo
colegindo na reunifio em epigrafe.

Pede ¢ espera deferimento por esta intituagio,
Semn mais pelo MOmENta, HOSSOs Volas de estima ¢ consederagdo!

Cordialmente, . = — L =
e Rsimente Dantas
Preshdemte da Excoutiva

CRBio 36.96%5-D

1.08
Rua Padre Menazes, 1657. Lagaa Nova ~ Natal /RN - Cep: 59064-120 ~ CNPJ 09.527.533/000
Tel: (84) 9922-6967 - E-mail: navmabrasii@amajleom

Pigina 1
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Anexo XII - Oficio n. 002 /2014 - Comité Gestor do Projeto Orla Natal - Ata da 112. Reuniao
Ordinaria do Comité Gestor do Projeto Orla do Municipio de Natal - apresentaciao dos

estudos “Aves Migratorias e Nativas do Forte dos Reis Magos”

Prafeitura Municipal do Nazal
Secretaria 02 Municipal g2 Melo Ambiente e Urbanismo
Projeto ce Gestio Integrads ds Orls Mankima - PROIETO ORLA NATAL

Oficio n® 002/2014 ~ COMITE GESTOR DO PROJETO ORLA NATAL

Natsl, 03 de Deremibro de 2014,

ASra,
Rosimeire Dantas
Qrganizacdo Nio Governamental NAVIMA

Assunto: Encaminhamento de Ata da 112 Reunido Ordinéria do Comité Gestor
do Projeto Orla do municipio do Natal.

Senhora Rosmeire,

Conforme soiciacao verbal de V. 5%, estamos encaminhando poe mefo deste a
A2 da 112 Reunifio Ordindria do Comité Gestor do Projeto Orla do Munidpio de Natal,
8 qual )3 fai enviada anterioemente via correio eletrdnico.

Sem mais para 0 moments, rencvamos votos de estima e consideraao.

Atencasamente,

CH

Alvania Castro
Presidente do Comité Gestor do Pro%eto Orla
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MINISTERIO DO MEIC AMBIENTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL
SEMURS - SECRETARLA MUNICIFAL DE MEIO AMBIENTE £ URBANISMO
COMITE GESTOR DO PROJETO ORLA DO MUNICIMO DE NATAL

a MINISTERIO DO PLANEIAMENTO \ Ry

RELATO RESUMIDO-A Senbora Alania Castro inikciou 3 Reurdo do Cometé Gestor 3s 09h38m, soudou os
membros presentas @ apresentou a pauts dy reunilo acima descrita. Ba e 8 Ats da 187 Reunido
Extraordindra 3 qual apds ser submetida 3 votagio fol aprovada sem moditicagdes. A saguir foi lida pela
mesma, a Ata ¢a 10* Reunibo Ordindria com a ressava solicitada pefo Senhor Nedor Barbosa, 2 qual
tamadm fol aprovada,

A Presidente do Comité corvidou o Bidloga Rosemeire Dantas 3 proferir a sua palestra sobre “Aves
IA\gratdrias no Forte dos Res Mogos”. A BIAlga apresentou um anguve digial @ apds a palestoa ela leceu
tomentarios sobre o seu esforgo para desenvolver 553 pesquisa ¢ para tentar presenar @ssa rigueaa
biologica & respondeu as perguntas feitas pelos membros do Comité.

O Senhor GEnesis falou que a Prefeitura inkciou as obras de restauragio do Cakadio de Fonta Negra @
perguntou se afetard a natweza, @ @ o Comité esteva clente do iniio da obra, O Senhor Jollo Batists,
também falou sobre a cbea co Calgadio de Panta Negra, disse que & contradindrio o Comitd Gester niko
estar informado sobre a obra e que o Comité ndo estd decidindo nada com refagio » essa tematica. O
Senher Jodo Batista disse ainda que 2 Reuni®o deverta pricrizar 2 discussso sobro 2 quastsa do Calgadso,
pois o reforma esta interferinde no funcdoramerto da arla ¢ na natureza. A Senhara Alvania Castra
afrmou que mesma come técnica da SEMURD niic estava dente do ivcio da obea, Alvanie disse que
prectsava dar continuldade 3 pauta @ qua até o tarmina da ReuniBo deveria sair algum encaminhamento
sobre Panta Negrs,

A Senhora Alvanis solcitou 3 Senhora Regina Xitla o posidonamento da Cimara Técnica socbee 3
Regulamentacio da ZPA 06, A Senhoed Reging disse que mediante o impasse gerado com @ proposta do
Ministério Piblico, na Aucidncia Pablica, para transformar a 2ona de Protegdio Ambiental 96 em Uridade
de Conservagho, 8 Chmara Técnice do Comité estava aguardando o que seria deddido e precisa de um
tempo para opinar sobre o Tema. O Sanhee Neilor tenton esclirecer a quastho do Parque Estadual & disse
que podia encaminhar 3 sugestSo de coma se devia oriar a Unidace de Canservagio. A Senhora Alania
informau que & Prefeitura [em virude do pesicianamenta contriio do Cantro de Langamento Bareira do
Inferro, que como detentor da cessio da d7oa precisa ser cevide) ja decidiu pela regularzagso da IPA. A
Senhora Regina Kitla disse que a Aerondutica ndo fadlita as coisas, 0 Senhoe Ulton Magno clsse que a
resposta da Asrcndusica & que ja preserva & dres methor do que algurs Murcos & que ¢ Btesso &
assegurado por oa mesma. A apresentagio do refatdno da Cadmara Técnica da ZPA 06 fol adiada para a
prixiong reunido do Comité, O Senhoar Ulton comentou 3 proposts da SEMURE » a Senhora Ahvanin disse
que ird encaminhar 2 minuta de et para s membras.

A Senbora Ahania solicitou & Senhara Antdnia @ spresentagie do relatdeio final da Cimara Téonica da
2PA-10 & a Senhcra Antonia pediu ao Senhor Uliton que comentasse um pouco sobre 2 minuta. A senhora
Alvania esclarecey que esse relatdrio ja fol apresertado &m outubeo de J012. © Senhar Uilton tambsém
comentou o relatério de regulamentaclo da ZPA-10. A Senhora Antdria perguntou se seria melhor passar
Para & ot de lei, @ se predsaria de prazo para encaminhae o proposts do comité pacs o CONCIDADE, o
senhor Uiltan disse que nBo existe praco defirndo, porém isso deve se dar ¢ QUANIo antes, pois existem
outras ZPAS a serem ciscutidas além de muitas outras demandas. Os membros propuseram que fosse
encaminhado o matersal por e-mal e se desse oo » temidtica do Calgaddo de Porta Negra, todos

MECriarem,
_‘i\@ I 24

R
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE i P
e PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL
SEMURBE ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO
COMITE GESTOR DO PROIETO ORLA DO MUNKIPIO DE NATAL

Tambdm fol acordade que quande for enviado algum dotumento para decisio conjunta com o Conitd
Gestor, 05 membros deverda se pronunciar até J2h, caso contrarko serd automaticamente aprovadao.

Qs mambeos votiram o dacidiram prorizar » guestio do Calkadio de Ponta Negra

A Senhora Alvania, disse que ndo recebeu Informagdes da Prefeitura sobre a cbra co Calkaddo ce Ponta
Negra, que apenas viu & informagles veiculadas peda mprersa. O Senhor Jodo Batista, apresentou um
Oficio da AABPN — Associagio dos Antigos Barraquelros de Ponta Negra, ce N© 003/2013 referente 3 cbea
do calgacdio de Ponta Negra, o qual fol encarminhado oo Prefeto de Nata |, Senhor Carlos Eduardo Alves
em que a referids Asscciacio se colocs comtra 3 obra com ENBOCAMMNTO e rewindica que sejam
seguidas as recomendacdes da Paricia Tdcoica indicada polo Miestirio Poblicod a qual se manifeston
desfavoravel ao processo de ENAROCAMENTO]. O Senhor Jodo Batsta também comentou gue desde o
inicie do Projeto Orla ale 5@ Taz prasente fis tewrides do Projeto Orla @ criticou o Comité Gestar duende
que cle achava que o Projeto tivesse mas forga @ um makar controle para decidir sobre 3 orla martima. ©
Senhor JoSo Batista esclareceu que 2 obra Invabiiza o trabatho de wirias pessoss que schrevivem
cdaquela localidade. A Seenora Cintia Fernandes dsse que um dos problemas da obira & gue os
responsivels ndo procuraram os atores socals antes de Inkldla, para propor atividades jumo 3
populicho, ¢ esdarecer guais impectas # abea traris. A Senhors Alvania leu © docurwnto @ disse que fai
baa a colocacio ¢ Intenglo do documanto trazido pala Sanhor Jolo Batista sobre a obra do Calgadio, que
ofa respeita 8 opindo do Senhor Jodo Batista e =2 acha legitimo que & AsscGacio faca suas
reivindicaglos. Ba concorda que b Prafeitura precisa dar esclanscimentos & populagio usudria da praia,
principaimente a0s que sobwevivem do trabaiho na Orfa. Entretanto ela prefere ndo s= prorunciar sobre o
projete da obea agora, haja visto que nBo O tonhece, Ela atredita que a Pretfaltura quer resciver ©
problema ¢ deve ter eoscolhide a melhor solugdo téonica e de acordo om a  guestdo
econdemmco/financeira. O Senhor Nellor SBarbosa propds que os agentes da Prefeiturs apresentem o
Prajeto para o6 Jtores envelvidos para que 58 possam tomas algumas atudes. O Senhar Génesis Arruda
falou que estave na SEMSUR a que ficou surpreso om saber gue tinham virios projetos e o Comité Gestor
do Prajpte Orla nbo estava inteirado, ele tambdm quastioncy & farga do- Comitd Gestor, uma vez que 3
comunidade fof excluida da implementaglo do projato da cbea, comentou sobre a inefidénci das pedras
e citou o exernplo de Olinda que nlo foi resclwido com o uso dels. A Senhora Lilams Lincka propds a
regizagio de audignca poblica para incluir as pesscas envahidas na arfa de Natal @ sugeriu mothar 2
sociedade civil se reunir, ¢, que se conseguir cinquenta assinaturas viabiliza o respaldo para a audiéncia
publica, A Senhora Alvars disse gue o Progeto Orls nbo tem 8 estrutura pars fazer Ko imediatamants, O
Senher Ulton comentol que todo prajtoe de intarvengio na orla de Natal devera passar pelo Comité
Gestor para que 05 membras tenham conhecimento & possam ter um procuncaments farmal. Dessa
forma os projelos podenam ser melhor apreciados tendo sua viabilidade acelerada. Devese solcitar o
projeta farmalmente, nda pode ser expcutado sem passar pelo Comité, mesmo que sep emergencial. O
Senhor Nedlor disse que gostaria de ver os dois &studas, o apresentada #0 Minstdrio PUbiico @ o do
Municipio. A Senhors Alvani concordoy ¢ disse gue s o Comitd Gester do Orla decldir hoje, poderd
encaminhar soldtagio para que o Projeto seja apresentado em reurvdo do Projeto Orls, Colocada em
votagdo 2 proposta de comwdar por Oficio a0 Prefeita & Secretirios para que o Responsives Téonicos
spresentem e eclarecam ¢ Prowto foi apravada. Os membros estabeleceram duas datas {23/04 ou
25/04] para a prdwma reunido referente ao Calgaddo de Ponta Negra, esperandose contar com a
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COMITE GESTOR DO PROJETO ORLA DO MUNICTMIO DE NATAL

presencs dos resporsiveis téonicos da obra. Outra proposts & que o Projeto Ol divaigue 3 dats quando
for confirmada para que & comunidade interessada possa se fazer presents,

A presidente entregou a0s Senhores membras Auring Borges @ Lilana Lncka e an convidado Senhor
Génesis Arruda 0 €D com a plantha do PGI,

A Senhora Alvania justificou 2 ausénda do PG! na pauta, mas ndo teve como disostir o tema na presento
fOUNiBG, Rproveitou @ disse que ne A3 seguinte teris uma reunibo com o Secretirnio de Meaio Ambiente &
Urbanismo o Senhor Marcelo Saldanha e com o Senhoe Lecnarde Tinoco para tratas desse tema.

ENCAMINHAMENTOS:

- A Cimara Téonica da ZPA 06 val analiar 3 propasta IBAM/SEMURS e preparas a apresentacdo ac Comitd
Gestor para 8 précima reunibo

« A Presidenta val formalizar o corndte 20 Prafaito & Secrotarics atravis de Oficio pan que apresentem o
Projeto do calgadio de Ponta Negra e suas justificativas téonicas.

- A senhora Alvansa val encaminhar 3 Minuta de lel da IPA 06 ¢ da 2PA 10 acs memberos do Comvté por e-

mad, Qs membros deverdc fater suas contribuices 3 Coimars Técnica em atd 72 hovas apds o
recebimento das minutas.

HNAIJZACM
Em seguida 3 Sephora Alvarea agradeceu 3 cessio da Sala pela CAERN € 2 presencga dos membras e
finglizou & reunilio &s 12:33 horas

Asgim, procedeu-se a lavratura cesta ata que lida e aprovada val ser assinada, pela Presidente do Comitd

Gestor do Projeto Orla ¢ pelos membros do referido Comité nela presente 205 deraito dias do mis de
bl do ano Cristio de das mid ¢ trede.

A

CBH . gomepta 76 G T Soumrtend Wle ot € Moo PR
IR BO0S O KOS HELIO  BE  SOUCTAES A0S
ORIDe  SAPMSV M, NS00 & HROUENES & DR
T AL Vo ush IR TEAS o IORNS 30 FORTE
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Anexo XIII - Projeto “Sitio Natural Forte das Aves” - ONG NAVIMA

/
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CENSO NEOTROPICAL DE AVES AQUATICAS

COORDENACAD NACIONAL
BRASIL

SITIO NATURAL FORTE DAS AVES

BicIoga & Omitsioga
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FOETE D05 REIS MAGDS

Ests ar=a possui a#o wvalor comoe Patrimanio Historco, Cuftural, peisagistico e
grande potencial turistico. A area da ZPA T, mais conhedda como zona do Forte dos
Reiz Magos, integra o compleio estuaring Potengi & sustertta ecossistemia e mangue,
bergario da fauna e da flors, como tambem & sito de referénda da colonizacso do Rio
Grande do Norte, pois foi neste cenano, no encontro o mar oom o R Potensi, que
chegaram os primeiros europews colonizzdones, sendo, portarto, um lugar simbalico
na oonstrugae da identidede do powo Pobgusr. Ouanto @0 aspecto ofnico &
paisagistios que este Sitio Matural Forte das dwes wire sbrigar, o qual devera ser
preservado pelo Poder Publico, todas estas caracteristicas revelam o grande potencizl

turistion sustentavel da area para o bindwatching.

ChlLA BRasil

0 Cenzo Neotropical de fves Bquatics [CHAABRasil) & um programa de
monitoramento &m longo prazo, baseado em oontsgens de aves aquaticas, realimdo
dusas vezes 20 ano, de forma concomitnte em todos os peises da America do Sul. Mais
de 750 woluntarics dos paises tem participsde do programs na Utima deceda.
Transcorridos esses vinte & cinco anos, o CHAABRasil esta 3 dermonstrar seu potendal
para contribuir com o manejo de zonas Umidas & @ onsenaecEo das aves aquaticas
(Blanco y Canevari 1998, 1897, Blanco y Carbonall 2001). Por uvm lado, os consos
servern para identificar os varios sitios importantes pars as aves aguaticas = em alguns
paites o programa se corstitui em uma das Unics estrategias coordenadas pars
avaliar o estado atuzl de consenacao das zonas Omidas e das especies que sobreviven
desses ambientes.

SMO MATURAL FORTE DAS AVES

Vale o registro que este sitio “Forte das Aves” faz parte do rol de sitios
monitorados pelo CHAYBRas], conjuntzment= com outros tentas zonas Omidas
avaliadas snuzlmente por serem sitios de slimentacao pars aves residentes e pars
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especies que 3 utifizam como invernada, descanzo e alimentacio, especialmente as
— sy anbeias fespécies migratini o= : do Hemisfér;
Norte), que todo ano, entre oz meses de abril & 3gosto, vao e voltam, respectivamente
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Figurs 01. Fonte: Google Earth - Mspa do Stio Natural Forte das Aves,
adaptagso R. Dantas.

Az especies de aves limicolas migratorias dasz familiaz Chararidade e
Scolopacidae gue usam o mangues do Rio Potengi s30: Pluviolis sguatarolo, tringo
flovipes, Chorodnus semipaimatus, Chovodnus collaris, Coradnius  wilsonia,
Lmnodromus griseus, Arencric interpres, Colidns Alba, Colidns pusille, Colidns
minutifia, Numenius hudsonicus, Numenius phosopus. As aves aquaticas mais comuns
detectadas neste sitio de monitoramente s3o: Sutondes stratus, Egretta thuis,
Tigrisoma lineatum, Aromides cojanos, Vaonellus chillensis, Ardeo alba, Ardec ibis,
Egrette coerufen, Nyctcorax nicticorax, Anas bohamensis, Himantopus melanurus,
Rhynchops niger
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AVES MIGRATORIAS

Figurs 02. Aves limicolas na zona recifal do Forte dos Reiz Magos, Registro R

Dantas.

Vale destacar que foram observados quantitativos expreszivos para as
Forte dos Reis Magos: Calidris pusilia (entre 1582 3 2.800 individuos), Egrettn thuls
{1517 indviduoz) e Ardeo ibis (1.260 individuecs), © que demonstra a importanda
deste sitio como 2ona Umida singular para 3 Rota do Atlantico Sul (C pusilo) e para as
especies residentes (Ardeo ibis e Egretta thulg).

O Plano de Ag3o Nacional (PAN) Aves Limicolas, elaborado pelo Centro Naconal
de Pesguiza e Conservagao de Aves Silvestres-CEMAVE em 2012, em Cabedelo/PB,
setor e instituigoes publicas. O evento foi promovido pelo CEMAVE, com a colaborag3o
do MANOMET Center for Conservation Sciences, no ambio do zeu Projeto de
Recuperagio de Aves Limicolas, sporte financeiro do US Forest Service e Environment
Conada. O objetivo geral do plano foi “ampliar e assegurar a proteg3o efetiva dos
habitats criticos para 35 aves limicolas ate 2018". As agDes prioritarias est3o
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concentradas em identificar, evitar & minimizar os impactos antropicos nesses

habitats, principalmente agueles decorrentes da implementacdo de infraestrutura, das

atividades de exploragdo de recursos naturais, turismo desordenado e avango de

empreendimentos imobiliarios.

& seguir as lista das espécies registradas na drea proposta & que possuem

informacdes sobre a origem da migracao e o estado de conservacdo via a IUCH:

[LF] TAXON NONE COMUM ORIGEN uumgin EB'I'JD[!I]E
CONSERVALAD RICH "
1| Pluvisdis spuaiamis Batuinigu-de-aria-prels Vizilante do Morbe: LC
2 | Chamdrius semipaimatus Baluies da bandz Vizitante do Mosbe: LC
3 | Chavednus melodus Batuirs-melodiose Vizitante do Moske: LC
4 | Chamdnius misonia Baluies bicuda Resdentz LC
5 | Limnodmmas grzeus bagaro-de-cosi=bmncas Visilante do Node LC
§ | Numenius fudsonicus Waizzrio-galego Vizilante do Morbe: LC
T | Bavimmiz bngicawds Wagarine-do-camps Vizitante do Moske: LC
§ | Adtiis macsdius Wagzriny pinlada Vizitante do Moske: LC
9 | Trngs meianoleuca Wacarnogmnds-de-perna-amerels Vizilante do Morke: LC
10 | Trings semipaimazdn Wazrine-de-aza-bmnca Visitaniz do Mode: L
11 | Trngs Ravipes Wagarie-de-pema-amarela Visitanke do Mo L&
12 | Awnansinkerpres ire-pedres Visilanle do Mose L&
13 | Calis comutis Wagario-de-papo-vermeho Vizilante do Morke: LC
14 | Calidns aibe Waszzrmo-hmnco Vizilante do Morke: LC
15 | Calfidns pusile Wacerino-mskeirnho Vinitante do Mosbe: L
16 | Calidns minufif Waiariquinh: Vizilante do Morke: LC
17 | Calidns firswooiis Wagarine-de-sobre-benon Vizilante do Morke: LC
18 | Caliciis fimsardnpus Wacerico-pemiongo Visitante do Mosbe: LC
19 | Limoss Mnponics, Fusek: \isdtarte mim do Nore L
20 | Hema hiunds Trinfz-réiz-bores] LC
21 | Thalasseirs sandidcenss Trinks-miis-de-handa Visitante do Mosbe: LC
ouflavidis
22 | Himwodo resbion Ardarnha-de-tanda Vinitante do Mosbe: L
23 | Pendion baisedrs Aguispescadam Vizilante do Morke: LC
4 | (Feico peregrinus Falcac-geregrng Visitantz do Modbe LE

Fonte: Conservacao de aves migratorias nearticas no Brasil/Renata valente et al, organizadores.—

Conservacao Internacional, 2011
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O Relatério Anual de Rotas e Areas de Concentracio de Aves Migratérias no

Brasil, elaborado pelo CEMAVE/ ICMBio (2014) , contém a indicacdo das principais

areas importantes para aves migratorias no Brasil e faz referéncia ao Complexo

Litoraneo da Bacia Potiguar, no Rio Grande do Norte. Informa que ha registro de

grandes concentragOes de aves limicolas nessa regido quais sejam: grupos de mais de

1.000 individuos de Limnodromus griseus, 2.800 individuos de Calidris pusilla e mais de

400 individuos de Tringa flavipes e Tringa melanoleuca (Irusta & Sagot-Martin 2011), o

que confirma a importancia da criagdo do Parque Mangues do Potengi. Além disso,

demonstram no mapa abaixo as Areas importantes para avifauna migratoria no estado

do Rio Grande do Norte, em cor verde e numeracdo 2 — Complexo Litoraneo da Bacia

Potiguar:
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Figura 03. Mapa das Migracdes no Rio Grande do Norte.
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PROTECAO E CONSIDERACOES FINAIS

Vale ressaltar que o Brasil elaborou de forma participativa, neste ano de 2013,
o Plano de Acdo para Conservagdo das Aves Limicolas Migratorias, definindo acbes
tangiveis e pragmaticas que reflitam a melhoria na conservacdo dessas espécies,

estabelecendo compromissos para sua implantacdo.

Desta forma, certo da importdancia desta area para a conservacao da
biodiversidade do Complexo Estuarino Potengi e historico Cultural do Forte dos Reis
Magos, aportara informagdes uma melhorar a compreensao sobre a conservacao de
ambientes naturais e consequentemente das espécies que sobrevivem nesses

ambientes.

Contudo, a Organizagao Mao — Governamental Nature Viva Mangue — NAVIMA
juntamente com a Coordenacdo Nacional do CNAA/BRasil, representante legal junto 3
Wetlands International Latincamérica e Caribe, apoiam integralmente a criacdo do
Sitio Natural Forte das Aves assim como ¢ Parque Mangues do Potengi, na qualidade

de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral.

Rosimeire Dantas

Bidloga e Ornitdloga
Coordenadora Técnica da Base de Pesguisa da Ong Mavima
Phone: 00 55 84 99922 6967
Skype rose_biol
e-mail navimabrasil@gmail.com
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