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1. INTRODUCAO

Trata o processo em questdo, de n° 00000.028330/2017-28 (SEMURB
NO. 024812/2017), da andlise e parecer sobre o trabalho de Revisao do
ESTUDO DE DUNAS, de agosto de 2017, elaborado por técnicos da
SEMURB e bolsistas contratados para tal fim.

Tal estudo é sucedaneo de outro, realizado em 2008, que esta até o
presente momento balizando os licenciamentos e fiscalizages das areas
de dunas remanescentes de Natal e suas areas adjacentes, causando
inseguranca juridico-administrativo nos processos da SEMURB.

O objetivo do CONPLAM € analisar o presente processo e dar parecer
orientativo as areas de Planejamento, Licenciamento e de Fiscalizagao
da SEMURB com relagao ao tema ora em exame.

A competéncia do CONPLAM para tal € estabelecida no Plano Diretor de
Natal - Lei Complementar n® 082 de 21 de junho de 2007, em seu art.
a8, incisos I, IT e VI:

I - Apreciar e opinar sobre projetos, diretrizes e normas de
planejamento urbano e meio ambiente do Municipio de Natal;
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II - Funcionar como 6rgdo consultivo e deliberativo sobre matérias
ndo regulamentadas;

VI - Apreciar e deliberar sobre casos omissos porventura existentes
na legislagdo urbanistica.

2. PEQUENO HISTORICO DO PROCESSO

De forma cronoldgica € descrito abaixo o contetdo técnico produzido
sobre o tema:

1

Edicdo do documento denominado “Dunas: relatério e atlas do
mapeamento e caracterizacdo dos remanescentes de dunas do
municipio de Natal/RN” - 2008;

Entrega do documento “Remanescentes de Dunas de Natal:
Areas de preservagao permanente”, elaborado por uma equipe
da SEMURB e bolsistas contratados - 16/08/2017;

Abertura do presente processo, de n° 00000.028330/2017-28
(SEMURB N°©. 024812/2017) - 17/08/2017

Complementagdo do Estudo pela equipe técnica da SEMURB sob
o titulo “FICHAS DUNAS: ASPECTOS URBANISTICOS” - 2° sem
de 2017;

Envio ao CONPLAM para analise e Parecer sobre o processo, em
07 de novembro de 2017, tendo sido entregue para relato do

Conselheiro Werner Farkatt, da AGERN, e posteriormente
transferido para o Conselheiro José Anibal, da FECOMERCIO;

Insercdo no processo de Nota Técnica - Revisdo Preliminar da
Procuradoria do Meio Ambiente de Natal em 13 de Novembro
de 2017;

Ata de Audiéncia sobre o assunto com 0s respectivos anexos na
452 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de
Natal, datada de 19/02/2018;
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8.

10.

(1

Apresentacdo do Estudo Completo “DUNAS REMANESCENTES
DE NATAL” pela equipe técnica da SEMURB na Reunido do
CONPLAM de 17 de abril de 2018;

Envio de Oficio CONPLAM s/n de 08 de maio de 2018 ao
secretario da SEMURB, solicitando esclarecimentos técnicos
sobre o estudo em questao;

Envio de Oficio CONPLAM s/n de 25 de junho de 2018 ao
secretario da SEMURB, encaminhando minuta preliminar deste
relatério e reiterando solicitagdo do  Oficio anterior;
verbalmente, este relator solicitou que 0s citados
esclarecimentos fossem respondidos num prazo maximo de 15
(quinze) dias;

Resposta dos oficios acima pela SEMURB, em 13 de julho de
2018, através do envio de atas de reunido do Grupo de
Trabalho criado pela Portaria N°010/2018-GS/SEMURB, de 06
de abril de 2018, especialmente para tratar do assunto.

3. ANALISE DO PROCESSO

3.1. LOGISTICA UTILIZADA

Foi inicialmente convocada a Comissdo de Analise para definir
cronograma e agdes para analise do processo (293 paginas);
participaram, além deste relator, os conselheiros Edmilson
Franco da Silva Junior e Ricardo Olivieri (MARINHA), Werner
Farkatt Tabosa (AGERN), Rodolfo Guerreiro (OAB) e o consultor
da FECOMERCIO, Wilson Cardoso.

Como estratégia, além da leitura dos documentos e da
participagdo na apresentagdo da SEMURB do dia 17 de abril,
foram realizadas 12 (doze) reunides técnicas, na Fecomércio e
na Semurb, a saber:
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o Dia 07/03/2018, a tarde;

o Dia 16/04/2018, pela manha (presenga de equipe técnica
da SEMURB - Petronilo, Rubia e Arthur);

o Dia 26/04/2018 a tarde;
o Dia 30/04/2018 a tarde;
o Dia 04/05/2018 a tarde
o Dia 07/05/2018 a tarde
o Dia 10/05/2018 a tarde

o Dia 18/06/2018 & tarde (fechamento preliminar do
Parecer);

o Dia 20/06/2018 pela manha, na SEMURB (participagao de
Rosa Pinheiro, Rubia, Ana Carolina e Petronilo);

o Dia 25/06/2018 a tarde (conclusdo da minuta do
Parecer);

o Dia 26/06/2018 pela manhd (reunido do CONPLAM, na
SEMURB);

o Dia 16/07/2018 pela manha (fechamento deste parecer)

3.2. ESCOPO DA ANALISE

A) DA NECESSIDADE DO ESTUDO

1) O Estudo “Remanescentes de Dunas de Natal: Areas de
preservagdo permanente”, objeto do presente processo, trata-
se de uma Revisdo do Estudo de Dunas realizado pela SEMURB
no ano de 2008;

2) A confecgdo dos dois estudos reflete a preocupagao do
Municipio em promover o equilibrio entre a dinamica urbana e a
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3)

5)

6)

7)

8)

conservacdo de fragmentos dispersos na mancha urbana que
preservam caracteristicas peculiares ao ecossistema Dunas.

A aplicacido das novas técnicas de geoprocessamento
possibilitou a verificagao de algumas imperfeicdes no Estudo de
2008, que fragilizavam juridico e administrativamente o
licenciamento e a fiscalizagdo ambientais, culminando com o
surgimento de inumeras demandas  advindas dos
empreendedores e do Ministério Publico;

Dai o esforco da SEMURB para a Revisdo do referido Estudo,
com vistas a dirimir davidas suscitadas pelo estudo anterior,
bem como para a adogdo de estratégias que possibilitem sua
insercdo na normativa que ancora a atuacdo do licenciamento
urbanistico e ambiental no Municipio;

Para tal, foi assinado em 2014 Convénio de Cooperagao Técnica
entre a SEMURB e a FUNDEP (Fundagao para ©
Desenvolvimento Sustentavel da Terra Potiguar), aglutinando o
quadro técnico da SEMURB nas esferas do Planejamento,
Fiscalizagdo e Licenciamento, e profissionais bolsistas da
FUNDEP para, conjuntamente, desenvolver 0 produto, que foi
finalizado em agosto de 2017;

O trabalho contemplou toda a extensdo do Municipio de Natal,
observando as quatro regides administrativas;

Nele, partindo de uma base cartografica digital atualizada,
foram empregados técnicas de geoprocessamento e métodos
estatisticos para reunir dados obtidos em entrevistas, visitas de
observacdes de ocupagdes e identificagdo de espécimes
vegetais encontrados no entorno das ocorréncias de dunas,;

Neste esforco, o presente estudo buscou atualizar conceitos,
procedimentos e ferramentas no sentido de constituir uma
ferramenta técnica que estabelecesse parametros para a
atuacdo no planejamento, licenciamento e fiscalizagao
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urbanistico e ambiental, reduzindo a subjetividade na analise
de projetos com insergao sobre fragmentos de dunas;

B) METODOLOGIA UTILIZADA

9)

10)

11)

12)

13)

Como Metodologia, foi inicialmente aplicado um questionario
em setores de Planejamento, Licenciamento e Fiscalizagao nos
seguintes 6rgaos regulamentadores/licenciadores, com O
objetivo de coletar informagoes e verificar possiveis
divergéncias de entendimentos entre os setores dos proprios
6rgdos ambientais:

« IBAMA, Gerencia do RN;
« IDEMA;
« SEMURB

Na Metodologia acima, as entrevistas, questionério e
seminario realizados indicaram que a equipe da SEMURB
alcancou seus objetivos, conseguindo resultados minimamente
consensuais sobre o tema;

No mapeamento dos remanescentes de dunas foram utilizadas
como ferramentas mapas, imagens de 2006 e imagens de
2017 retiradas do Google Earth, assim como dados
planialtimétricos com curvas de nivel espacadas de 01(um)
metro, originadas do PRODETUR (2006). Tais produtos
permitem “visualizar a evolugdo temporal na cidade e seu
crescimento urbano no periodo, permitindo a selegdo de
critérios de sombreamento, analise de textura e cores para
identificagdo de dunas”;

Ainda no mapeamento, O0s critérios adotados seguiram
premissas legais, tais como 0s 6° (seis graus) de declividade
utilizados para demarcar um terreno dunar;

E importante frisar que 0 nNOVO estudo se ateve a questdo das
Dunas Remanescentes de Natal, ndo se aplicando a outros
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14)

ecossistemas; este estudo busca atualizar o mapeamento da
SEMURB, publicado em 2008, das areas de dunas fora das
Zonas de Protecio Ambiental de Natal e partiu da analise das
46 dunas anteriormente identificadas, tal como o quadro
abaixo:

Zona Remanescente
Administrativa de Dunas
Norte 03
Sul 22
Leste 02
Oeste 19
= Total 46

Para tal, é importante o conceito pela equipe do gue se
entende por Remanescente de Duna: “Formagoes
geomorfologicas onduladas que compdem na paisagem da
cidade de Natal feigdes de dunas situadas nas Zonas de
Adensamento Basico e Adensavel, delimitadas pela
infraestrutura e ocupacdo da area urbana consolidada, mas
que ainda resguardam aparéncia e caracteristicas de dunas
originalmente existentes. S3o remanescentes pela situagao
precaria e isolada em que ficou condicionado o relevo, por
vezes seccionados de grandes dunas e/ou campos dunares
previamente existentes”.

C) PRINCIPAIS PRODUTOS DO NOVO ESTUDO

15)

No estudo anterior (2008), se constatou a existéncia de 46
(quarenta e seis) remanescentes de dunas; no Estudo atual
(2017), 53 (cinquenta e trés), localizadas tal como na fig. a
seqguir:
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16) A area considerada dunar, pela nova metodologia, decresceu
de 415 ha (2008) para 136 ha (2017); a somatdria dos
perimetros das dunas no novo estudo é de 42,4 km;

17) A justificativa do acréscimo do nimero de dunas e diminuicao
da area dunar, deveu-se a metodologia do novo estudo, que
se concentrou especificamente na Formagao Dunar,

retirando-se do estudo anterior terrenos adjacentes que ndo C ”
fossem assim caracterizados. Este conceito pode ser 3\\\

facilmente visualizado no exemplo da antiga duna 12 abaixo,
contigua a ZPA-5, reconfigurada para as atuais dunas 52 e 53. %‘

N\
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9345000
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3
-
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BLABORACAD DG
AGOSTOMNT

Mapeamento da Duna 53

18) Além do mapeamento citado, estudo da SEMURB traz tambem
para cada duna, sua descricdo e tabela com os Indicadores e a

Condigdo Verificada, tal como o exemplo das mesmas dunas
52 e 53:

10
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“Terreno localizado no bairro de Ponta Negra, no limite com a Avenida
Deputado Gastdo Mariz, apresenta sedimentos de origem edlica
constituindo uma area com formas residuais de duna de cor amarela, com
fauna visivel e altamente recoberta por vegetacdo nativa. Nao existem
edificacbes nas dunas, mas em determinadas imediacdes verifica-se a
presenca area urbana consolidada e dotada de infraestrutura. A area é
continua com a ZPA 05, mas o relevo do local encontra-se bastante
alterado de suas condigbes originais por expansao urbana anterior e
processos de terraplenagem, a tornando paisagisticamente opaca. As
dunas aparentam ser utilizadas para o lazer da populacdo, mas também (
para deposicao indevida de residuos e queimadas. ”

DUNA 52 e 53 — antiga duna 12

Localizada no bairro de Ponta Negra, Regido Administrativa Sul, Zona de
Adensamento Basico, conforme Macrozoneamento do Plano Diretor de Natal, Lei
Complementar 82/2007.

INDICADORES CONDICOES VERIFICADAS

Ligagdo com area protegida ou especial | Contigua a ZPA - 05

Uso Deposi¢do de residuos e queimadas

Caracteristica da ocupagdo do entorno Predominantemente horizontal (2
pavimentos), residencial.

Dindmica de crescimento do bairro O bairro apresenta-se na média no que
se refere a taxa de crescimento de
domicilio permanente, 2,44 (2000 -
2010) e taxa de

crescimento populacional de 0,41 (2000
— 2016) além da baixa densidade
Condigdes da infraestrutura Coleta de lixo, dgua encanada, esgoto,
1 & vias pavimentadas na area consolidada
do bairro e ndo pavimentada nas areas
em processo de ocupagdo; energia
elétrica e iluminag@o publica somente no
canteiro central na Rua Gastdo Mariz de
Vegetagdo urbana do entorno Quase inexistente nas areas publicas,
havendo uma maior concentracdo nas
areas adjacentes e principalmente na face

sudeste da area (limite intermunicipal ( f

com Parnamirim).

Proximidade com corpos d’ agua Nao i
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19)

20)

21)

22)

No estudo atual foi desenvolvida uma ferramenta de apoio a
decisdo nas areas de Planejamento e Licenciamento, que
determina ao final um indicador chamado IFA (Indicador de
FungBes Ambientais);

No método, a matriz de decisdo consiste na coleta de dados e
informagdes relacionados a critérios estabelecidos, sendo
estes elementos que irdo auferir a possivel solicitagao de
interesse; a matriz de decisdo foi composta pelos seguintes
critérios: X1 - Uso e ocupacgdo; Xz - Proximidade com ZPA; X3
- Proximidade com outros fragmentos; Xa - Fauna; Xs -
Recobrimento vegetal; Xs - Tipo de vegetagdo; X7 - Espécie
em extingdo ou endémica; Xs - Estabilidade geolégica; Xe -
Paisagem.

Aos pesos de cada medida atribuiu-se uma pontuacao:

3 = para as medidas mais relevantes em relagao ao critério;
2 = para as medidas parcialmente relevantes em relagdao ao
critério;

= para as medidas menos relevantes em relagdo ao critério;

0 = para as medidas que ndo sdo relevantes em relagdo ao
critério;

25= somente para o critério X7 “Espécie em extingdo ou
endémica”, em casos que ocorra.

-

O estudo optou por utilizar um método de compensacdo pela
atribuigdo de pontuacdo para cada critério por meio das
referidas medidas; a partir dai o calculo do IFA fica
representado pela férmula:

9
in,se X, # 25
i=1

IFA =

25,se X, =25
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23) Com a adocdo da metodologia, as 53 dunas de Natal fora das

24)

Zonas de Protecdo Ambiental ficam mensuraveis nas suas
feicdes ambientais por meio do indicador IFA e sua Matriz de
Decisao;

Diante do resultado metodoldégico, a proposta do estudo
baseia-se na selecdo das dreas a serem totalmente
preservadas, como também as passiveis de uso, em termos
percentuais, desde que se aplique o instrumento de
Compensacdo Ambiental; na definigdo destas agdes
considerou-se o percentual de fungdo ambiental encontrado
em cada duna (mensurado por meio do IFA), conforme a
seqguir:

Passivel de uso até 100% com compensagao - Dunas que
obtiveram IFA abaixo de 50%, ou seja, em que se encontram
menos da metade das fungdes ambientais eleitas (IFA < 12) e
apresentam-se com elevado nivel de degradagao.

DUNA COMIFA <12 EX.: DUNA 38 (IFA = 11)

Caracteristicas das dunas 38 e 39.
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Mapeamento das dunas 38 e 39
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DUNAS 38 e 39 — antiga duna 54

Localizada no bairro de Nedpolis, Regido Administrativa Sul, Zona de Adensamento Basico,
conforme Macrozoneamento do Plano Diretor de Natal, Lei Complementar 82/2007.

INDICADORES

CONDICOES VERIFICADAS

Ligagdo com area protegida ou especial

Néo.

Uso

Possui edificagio de uso publico (Escola),
espago de lazer da populagdo e vegetagdo
preservada.

Caracteristica da ocupagdo do entorno

Area predominantemente residencial com
edificagdes horizontais unifamiliares (I
pavimentos).

Dinamica de crescimento do bairro

O bairro apresenta uma taxa de crescimento
de domicilio de 1,71 (2000-2010), taxa de
crescimento populacional de 0,25 (2000-
2016) e uma taxa de densidade demografica
de 71,23 (2016).

Condigdes da infraestrutura

Coleta de lixo, ligagdo parcial de agua
encanada e esgoto, vias parcialmente
pavimentadas, energia elétrica e iluminagdo
publica.

Vegetagdo urbana do entorno

Existéncia de  vegetagdo  preservada
caracteristica ao entorno das lagoas naturais.

Proximidade com corpos d’agua

Lagoa do Pirangi e lagoa da Ayrton Senna.

Passivel de uso até 20% com compensacao - Dunas que
obtiveram IFA a partir de 50% e abaixo de 80%, ou seja, em
que se encontram da metade a 4/5 das fungGes ambientais
eleitas (12 < = IFA < 19), e apresentam-se com algum nivel

de degradagao.

DUNA COM 12 < =IFA < 19 EX.: DUNA 29 (IFA = 16)

b
Vi

15
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9351500

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIOD AMBIENTE E URBANISMO
B

DUNA 29
(Antiga 22)

LEGENDA: [ Revisso 2017
Estudo Publicado em 2008
Quadras
—— Logradouros

Mapeamento da duna 29

9351500

16
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Dunas 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30

“Terrenos localizados no bairro Pitimbu, no limite com a Rua dos
Pintassilgos, apresentando sedimentos de origem edlica que constituem
areas com formas conservadas de duna de cor amarela, parcialmente
luminosa, fauna visivel e altamente recoberta por vegetacdo ora nativa,
ora mista. Nas atuais dunas 25 e 26 foram identificadas espécies em
extincdo ou endémicas. A atual duna 23 foi caracterizada como instavel
com movimento, entdo as dunas de 24 a 30 sdo instaveis sem movimento.
A antiga extensdo desse cordd@o dunar era quilométrica, contudo acabou
sendo seccionado ao longo dos anos pela urbanizagdo consolidada em seus
limites. Apesar de diversas interrupgdes por ruas, percebe-se que o
sistema viario favoreceu a conservacao. Apresenta potencial para
estabelecer um corredor ecolégico nas imediacdes da Av. Prudente de
Morais. ”

Preservacao permanente - Dunas que obtiveram IFA a
partir de 80%, ou seja, em que se encontram pelo menos 4/5
das fungdes ambientais eleitas (IFA > = 19), e mantém suas
caracteristicas naturais mais exuberantes ou espécies
protegidas.

DUNA COM IFA >= 19 EX.: DUNA 43 (IFA = 16)



CONPLAM

Conselho de Planejamento Urbano e Meio Ambiente — Natal - RN

257500 258000

9350000

9350000
~

9349500

LOCALIZAGAD MUNICIPAL y
PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL Hod m"i‘é’déﬁéi’é?'ﬁé AEATOR
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEND AMBRENTE E URBANISMO DATUM - SIRGAS 2000
— W ¥ T - Zona 255
Dum ‘3 MERIDIAND CENTRAL 33w
s
(Antiga 48)
0 2 (%0 100
LEGENDA: ] Revisdo 2017 [ — T
Estudo Pubbcado em 2008 FONTE DE DADOS: BASE
CARTOGRAFICA DO DGSIG a
Quadras y Y\ 1 -
v & " e ELABORACAD. DGSIG
—— Logradouros m;cTému

Mapeamento da duna 43
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" Terreno localizado no bairro de Ponta Negra, com acesso pela Rua Historiador Francisco
Fausto de Souza. Apresenta sedimentos de origem edlica constituindo trechos com formas
conservadas de dunas de cor amarela e paisagisticamente luminosas. As atuais dunas 42 e
43 apresentam fauna visivel e sdo praticamente todas recobertas por vegetagdo nativa. Ja
o trecho referente a atual duna 45 apresenta-se fracamente recoberto por vegetacdo do
tipo mista. N&o existem edificacdes no terreno, sendo a porgdo norte limitada com a area
urbanizada e o limite sul com a ZPA 5. A area é continua ao mesmo geoambiente da duna
da ZPA. A atual duna 42 foi caracterizada como instavel com movimento, enquanto que as
atuais dunas 43 e 45 sdo instaveis sem movimento. “

DUNA 42, 43 e 45 - antiga duna 48

Localizada no bairro de Ponta Negra, Regido Administrativa Sul, Zona de Adensamento
Basico, conforme Macrozoneamento do Plano Diretor de Natal, Lei Complementar 82/2007.

INDICADORES

CONDICOES VERIFICADAS

Ligagdo com area protegida ou especial

Contigua a ZPA-05.

Uso

Possui equipamento de uso publico (CAERN) e
edificagdo de uso privado (mercadinho e bar).

Caracteristica da ocupagdo do entorno

Area  predominantemente = residencial  com
edificagdes  horizontais = unifamiliares 2
pavimentos) e alguns condominios multifamiliares
(15 a 30 pavimentos).

Dindmica de crescimento do bairro

O bairro apresenta-se na média no que se refere a
taxa de crescimento de domicilio permanente, 2,44
(2000-2010) e taxa de
crescimento populacional de 0,41 (2000- 2016)
além da baixa densidade demografica (menor da
ZD Sul) 18,24 (2016).

Condigdes da infraestrutura

Coleta de lixo, agua encanada, esgoto, vias
pavimentadas na drea consolidada do bairro e ndo
pavimentada nas dreas em processo de ocupagio;
energia elétrica e iluminagdo publica somente no
canteiro central na Rua Gastdo Mariz de Faria.

Vegetacdo urbana do entorno

Quase inexistente nas areas publicas, havendo
uma maior concentracdo nas dreas privadas,
sobretudo na proximidade com a area da ZPA-05.
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25) Estes trés grupos de dunas definidos no estudo podem ser
visualizados nos graficos seguintes:

IFA por N2 de Duna

“Maior nivel de preservacéo = preservagdo p'ennane?nf_ei I L {
n ! T 1 1] :
. ! — e = : —t -
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26) Também foi resguardado no estudo que, em caso de
intervengdes nos percentuais aceitaveis estabelecidos, devera
sempre ocorrer Compensacdo Ambiental. A Compensagdo devera
servir aos seguintes principios, aplicados individual ou
conjuntamente:

» Garantir a protecao de outro espago com O mesmo \
bioma, prioritariamente no mesmo bairro e mesma bacia de
drenagem;

» A informacgdo da existéncia da duna e do percentual
passivel de utilizagdo devera ser incorporada a escritura do
terreno;

» As compensagbes deverdo ser explicitadas nas
condicionantes da licenga ambiental;

» O restante da adrea de duna devera ser
permanentemente  protegido  pelo proprietario  ou
responsavel, promovendo a recuperagdo da vegetagdo
nativa;

» Aplica-se a compensagado financeira para o caso de
licenciamento de duna em area de particulares, tomando
como base o calculo previsto na legislagdo e
regulamentagdes do SNUC (Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo, art. 36, §§ da Lei 9.985/2000 e seu
regulamento (Dec. 4.340/2002);

» Cercar as areas das dunas para proteger as areas nao
passiveis de utilizagdo, sinalizando a area claramente com
placas indicativas de que se trata de areas de preservagao
permanente; 1/
» Em caso de utilizacio de areas de dunas passiveis de uso )

dentro dos limites percentuais, o interessado e/ou %
proprietario deve garantir permanentemente o manejo para 7
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preservar o restante do remanescente de forma integrada
ao empreendimento ou atividade;

» O percentual de intervengdo devera ser estabelecido por
meio de estudo ambiental no ato do licenciamento,
considerando os critérios ja citados para um Termo de
Referéncia especifico.

» Em caso de constatacdo de intervengdes nas areas de
dunas ap6s o ano de 2015, ano do novo mapeamento, nas
areas mapeadas como dunas, acarretara em perda do
direito de uso, tornando a area ndo edificante e retornando
4 aplicagdo de 100% da area de duna enquanto de
preservagao permanente;

» O interessado deverad focar na recuperagdo das areas
degradadas.

D)MINUTA DE DECRETO

Como complemento do trabalho e principal produto do Estudo, foi
redigida uma Minuta de Decreto Municipal, que dispoe sobre
definicbes, regras e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
dunas e de cobertura vegetal que contribua para a fixagdo de dunas
situadas nas Zonas de Adensamento Basico e Adensdvel do municipio
de Natal, visando normatizar doravante os procedimentos de
Planejamento e Licenciamento ambientais na SEMURB,

4. CONCLUSOES

27) Pela qualidade e objetividade do trabalho, bem como os critérios
técnicos utilizados, somos de parecer favoravel a homologagao do
trabalho “Revisdo do Estudo de Dunas Remanescentes de Natal”,
desenvolvido pela SEMURB em 2017, apenas com as ressalvas em
destaque:

(X
/
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28) O Estudo determinou trés grupos de classificagdo de dunas com
relagdo ao uso, indo de areas totalmente preservadas, como
também as passiveis de uso, em termos percentuais, desde que
se apliqgue o instrumento de Compensagao Ambiental; na
definicdo destas agdes considerou-se o percentual de fungao
ambiental encontrado em cada duna (mensurado por meio do
IFA - Indicador de Fungbes Ambientais), conforme a seguir:

» Passivel de uso até 100% com compensacao - Dunas que
obtiveram IFA abaixo de 50%, ou seja, em que se encontram
menos da metade das fungbes ambientais eleitas (IFA < 12) e (
apresentam-se com elevado nivel de degradacao. -

« Passivel de uso até 20% com compensacao - Dunas que
obtiveram IFA a partir de 50% e abaixo de 80%, ou seja, em
gue se encontram da metade a 4/5 das fungdes ambientais
eleitas (12 < = IFA < 19), e apresentam-se com algum nivel de
degradacao.

+ Preservacao permanente - Dunas que obtiveram IFA a partir
de 80%, ou seja, em que se encontram pelo menos 4/5 das
fungOes ambientais eleitas (IFA > = 19), e mantém suas
caracteristicas naturais mais exuberantes ou espécies
protegidas.

Foi entdao questionado a SEMURB, através do Oficio s/n de 08 de
maio de 2018 (em apéndice), quais os critérios técnicos utilizados
para se utilizar este percentual (20%) e este intervalo (IFA 12 < =
IFA < 19) na definicdo do segundo grupo.

Apesar da comissdo ter proposto criar um quarto grupo,
intermediario, a resposta do Grupo de Trabalho da SEMURB
convenceu este relator a ndo o fazé-lo, ficando estes trés grupos
de classificagao acima tal como descrito no estudo da SEMURB.

Na mesma linha, teve consenso na comissao a supressao total do
paragrafo unico do art. 7° da minuta de decreto, visto que o {
f

mesmo iria inviabilizar, mesmo nos limites estabelecidos, o uso
dos percentuais aqui autorizados.

O art. 7° da minuta fica entdao como mostrado no quadro a sequir: %

4
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CONPLAM

Cons

elho de Planejamento Urbano e Meio Ambiente - Natal - RN

Conclui-se finalmente que o CONPLAM, no uso de suas
atribuigoes legais (Plano Diretor de Natal - Lei Complementar n®
082 de 21 de junho de 2007, em seu art. 98, incisos I, II e VI)
passa a deliberar sobre esta matéria, ndo regulamentada, nos
termos da Proposta de Resolugdao Anexa, que substitui o
Decreto proposto no estudo, devendo ser apresentada e, apos
aprovada pelos conselheiros em reunidao plenaria e passar pela
andlise da Comissdo de Normatizacdo do Conselho, ser
publicada no Diario Oficial do Municipio.

E 0 nosso Parecer.

Natal, 18 de julho de 2018.

P,

COMISSAO DE ANALISE:

N

icardo Oli\ﬁérCava ﬁ’;{) A
L o

ﬁ_“r'-l\...a—A | A oy ("}i.k_a Sk‘ e &L.n._._.l -
Edmilson

Z Silva Junior (MARINHA)

Werner Farkatt Tabosa_(AGERN)

Consultor convidado da FECOMERCIO: Wilson Luiz Cardoso
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ANEXO AO PARECER CONPLAM
PROCESSO N°. 00000.028330/2017-28 (SEMURB N©. 024812/2017)

RESOLUCAO N° 001, DE 19 DE JUNHO DE 2018.
(Publicado no DOM xxxx, de JUNHO de 2018)

Dispde sobre definigdes, regras e limites de
Areas de Preservacdo Permanente de dunas e
de cobertura vegetal que contribua para a
protecdo e fixagdo de dunas situadas nas
Zonas de Adensamento Basico e Adensavel do
municipio de Natal.

O PRESIDENTE DO CONPLAM, CONSELHO DE PLANEJAMENTO
URBANO E MEIO AMBIENTE DE NATAL - RN, no uso de suas
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Plano Diretor de Natal - Lei
Complementar n® 082 de 21 de junho de 2007, em seu art. 98, incisos
I,IIeVl e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer regulamentagdo para
as areas de Natal que possam resguardar parcialmente Areas de
Preservacdo Permanente de dunas e de cobertura vegetal que contribua
para a fixacdo de dunas citadas nos incisos I e V do Artigo 55 da Lei
Municipal n® 4.100, de 19 de junho de 1992, que dispGe sobre o Codigo
do Meio Ambiente do Municipio do Natal;

CONSIDERANDO a existéncia de funcdes ambientais e de fungdes
sociais em areas urbanas consolidadas que ainda restem caracteristicas
de Areas de Preservacdo Permanente (APP) de dunas, onde devem ser
observados os principios da prevengdo e da proporcionalidade;
CONSIDERANDO os conflitos gerados pelas interpretagdes da
legislacdo aplicavel para dreas com dunas em Natal, especialmente a Lei
Municipal n® 4.100, de 19 de junho de 1992 - Cddigo do Meio
Ambiente, Lei Complementar n® 082, de 21 de junho de 2007 - Plano
Diretor de Natal e as Leis de regulamentagdo das Zonas de Protegdo
Ambiental de Natal;

27
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CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo realizou estudo sobre as dunas da cidade situadas nas Zonas
Adensaveis e de Adensamento Basico, estabelecendo metodologia para
mensurar as funcdes ambientais e procedimentos para fazer a gestdo
ambiental de tais espagos;

CONSIDERANDO que o citado estudo foi analisado e aprovado, com
uma unica ressalva, pela Plenaria do CONPLAM em 16 de julho de 2018,

RESOLVE:

Art 1°© — As dunas sdo unidades geomorfoldgicas constituidas de areias e
naturalmente de origem eodlica, representando feicoes onduladas com
declividade minima de 6° (seis graus) na sua base, cuja altimetria se
destaca no relevo em relagdo ao entorno imediato, coberta ou nao por
vegetacgao.

Art 20 - As dunas situadas nas Zonas Adensaveis e de Adensamento
Basico estabelecidas no Plano Diretor de Natal (Lei Complementar n©
082, de 21 de junho de 2007), sdo consideradas Areas de Preservacgdo
Permanente, cuja protecdo ambiental requer a existéncia de fungoes
ambientais, dentre as quais, destacam-se:

I - Preservar os recursos hidricos;

IT - Preservar a paisagem;

III - Preservar a estabilidade geoldgica;

IV - Preservar a biodiversidade;

V - Facilitar o fluxo génico da fauna;

VI - Facilitar o fluxo génico da flora;

VII - Proteger o solo;

VIII - Assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Art. 30 — As dunas consideradas Areas de Preservagdo Permanente,
poderdo ser declaradas como imunes ao corte e supressao de sua
cobertura vegetal, podendo ser transformadas em areas non aedificandi
ou unidades de conservagdao da natureza do tipo RPPN - Reserva
Particular do Patrimonio Natural (Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho
de 2000).
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Art. 40 - Intervengbes e supressdes nas areas de preservacao
permanente de dunas somente poderdo ocorrer dentro dos limites
estabelecidos neste regulamento, ressalvadas as possibilidades
estabelecidas na Lei Ordinaria n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 € na
Lei Ordindria 9.985/2000, desde que aprovado por meio de
licenciamento ambiental, ouvida a SEMURB.

Art. 50 - Quando a area com duna for de dominio publico e houver o
interesse de intervir para implantacdo de projeto, o licenciamento
ambiental devera exigir estudos de alternativas técnicas e locacionais
para esgotar as possibilidades antes de emitir autorizacdo, seguida de
compensacdo ambiental, nos casos previstos em lei.

Art. 69 - O proprietdrio que possuir em seu terreno a existéncia de Area
de Preservagdo Permanente de duna resguardada por esta Resolugdo,
podera requerer a transferéncia de potencial construtivo e/ou a isencdo
do pagamento do IPTU sobre a parte protegida, desde que assine Termo
de Compromisso para Protecdo de APP, devidamente registrado na
SEMURB e lavrado na escritura do terreno.

Art 70 - A mensuracdo das fungdes ambientais das &reas de
preservacdo permanente de dunas deve ocorrer pelo Indicador das
Funcbes Ambientais (IFA), conforme metodologia da SEMURB,
distinguindo-se 03 grupos de classificagao:

I - Dunas com possibilidade uso até 100%, com compensacdo
ambiental ou outras medidas mitigadoras definidas no licenciamento
ambiental - Dunas que obtiveram IFA abaixo de 50%, ou seja, em que
se encontram menos da metade das fungSes ambientais eleitas (IFA <
12) e apresentam-se com elevado nivel de degradacéo.

II - Dunas com possibilidade de uso até 20%, com compensagao
ambiental ou outras medidas mitigadoras definidas no licenciamento
ambiental - Dunas que obtiveram IFA a partir de 60% e abaixo de 80%,
Ou seja, em que se encontram de 3/5 a 4/5 das fungBes ambientais
eleitas (15 < IFA < 19), e apresentam-se com algum nivel de
degradacao.
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IV - Dunas de Preservacao Permanente - Dunas que obtiveram IFA a
partir de 80%, ou seja, em que se encontram pelo menos 4/5 das
funcbes ambientais eleitas (IFA > = 19), e mantém suas caracteristicas
naturais mais exuberantes ou espécies protegidas.

Art. 80 - Os limites das areas das 53 dunas abrangidas por este
regulamento sdo disponibilizados online no site da SEMURB, sendo
possivel acessar cada area individualmente e confirmar seu IFA,
mencionado no caput anterior, dentro da base -cartografica
georreferenciada da instituigdo no setor de geoprocessamento.

Art. 99 - Nos casos de licenciamento ambiental de projetos que
intencionem intervir nos percentuais estabelecidos para as dunas
passiveis de uso, o érgdo ambiental sujeitara o processo ao setor de
geoprocessamento da SEMURB, para que o mesmo possa controlar o
banco de dados das areas de dunas.

I - O setor de licenciamento deve expedir Termo de Referéncia
especifico solicitando estudo ambiental que apresente as informacdes
nos casos de interesse social:

a - caracterizagdo da situagdo ambiental da area a ser
regularizada;

b - especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

c - proposicao de intervengoes para a prevengao e o controle de
riscos geotécnicos e de inundagdes;

d - recuperagdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis
de regularizagao;

e — comprovacao da melhoria das condigdes de sustentabilidade
urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupagdo das areas de risco e a protecdo das
unidades de conservagao, quando for o caso;

f — comprovagao da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizagao proposta; e

g - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d’agua.
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II - O setor de licenciamento deve expedir Termo de Referéncia
especifico solicitando estudo ambiental que apresente as informagoes
nos casos de interesse especifico:

a - a caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural e
econdmica da area; )
b - a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e /
fragilidades ambientais e das restricdes e potencialidades da
area; L

c - a especificagao e a avaliagao dos sistemas de infraestrutura
urbana e de saneamento basico implantados, outros servigos e
equipamentos publicos;

d - a identificacdo das unidades de conservacao e das areas de
protecdo de mananciais na area de influéncia direta da
ocupacdo, sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

f - a especificagdo da ocupacdo consolidada existente na area;

g - a identificagdo das dareas consideradas de risco de
inundagbes e de movimentos de massa rochosa, tais como
deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e
outras definidas como de risco geotecnico;

h - a indicagdao das faixas ou dreas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo
Permanente com a devida proposta de recuperagdo de areas

degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagao;
i — a avaliagao dos riscos ambientais;

j - a comprovagdo da melhoria das condicbes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos
moradores a partir da regularizagao; e

k - a demonstracao de garantia de acesso livre e gratuito pela
populagdo as praias e aos corpos d'agua, quando couber.

III - com base nos estudos a serem apresentados é que o setor de
licenciamento deverda expedir ou ndo licenca ambiental com a
definicdo dos limites e possibilidades de intervencdo até os limites
percentuais estabelecidos nesta Resolugao.
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Art. 10 - No caso de intervengdes nos percentuais aceitaveis
estabelecidos, devera ocorrer a aplicacgdo de medidas mitigadoras,
previstas no licenciamento ambiental, ou a compensagao ambiental
prevista em lei. As medidas mitigadoras ou a compensagdo ambiental
devem servir aos seguintes principios, aplicados individual ou
conjuntamente, com base em decisdo fundamentada no ato do
licenciamento ambiental:

a - Garantir a protecdo de outro espago com o mesmo bioma,
prioritariamente no mesmo bairro e mesma bacia de drenagem;

b - A informacdo da existéncia da duna e do percentual passivel
de utilizacdo devera ser incorporado a escritura do terreno;

c - As compensacdes deverdo ser explicitadas nas condicionantes
da licenga ambiental;

d - O restante da area de duna devera ser permanentemente
protegida pelo proprietario ou responsavel promovendo a
recuperagao da vegetagao nativa;

e - Aplica-se a compensagdo financeira para o caso de
licenciamento de duna em area de particulares, tomando como
base o cdlculo previsto na legislagdo e regulamentagdes do SNUC,
mesmo nos casos em que ndo envolver EIA-RIMA e tomando
como referéncia o valor venal do terreno somado com o valor do
empreendimento, cujo recurso ird para o fundo de meio ambiente
municipal;

f - Cercar as areas das dunas para proteger as areas nao
passiveis de utilizagdo, sinalizando a area claramente com placas
indicativas de que se trata de areas de preservagao permanente;

g - Em caso de utilizagdo de dreas de dunas passiveis de uso
dentro dos limites percentuais, o interessado e/ou proprietario
deve garantir permanentemente o manejo para preservar o
restante  do remanescente de forma integrada ao
empreendimento ou atividade;
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h - Em caso de constatacdo de intervengdes nas areas de dunas
apds o ano de 2015 nas dreas mapeadas como dunas, acarretard
em perda do direito de uso, tornando a area como nao edificante
e retornando a aplicagdo de 100% da area de duna enquanto de
preservagao permanente;

i — O interessado devera focar na recuperagdo das areas
degradadas.

Art. 11 - Esta Resolucdo devera ser reavaliada no prazo maximo de 10
(dez) anos da sua publicagao.

Art. 12 - Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Natal/RN, 17 de julho de 2018.

DANIEL NICOLAU DE VASCONCELOS PINHEIRO
Presidente do CONPLAM
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ANEXO I AO PARECER CONPLAM
PROCESSO N°. 00000.028330/2017-28 (SEMURB N°. 024812/2017)

Oficio s/n
Natal, 08 de maio de 2018

[Imo Sr. Daniel Nicolau
Secretario da SEMURB

Tendo em vista necessidade de concluir o parecer do processo N°.
00000.028330/2017-28 (SEMURB N°. 024812/2017) — Dunas Remanescentes, do
qual sou o relator, venho através deste oficializar pedido dos seguintes
esclarecimentos sobre o assunto, fundamental para conclusdo do relatorio:

1. Como foi determinado o percentual de 20% de uso no inciso II do art. 7° da
minuta de decreto constante na Revisdo do Estudo de Dunas;

2. O porqué do valor de 80% constante no paragrafo tnico do mesmo art. 7°
acima citado;

3. Qual o perimetro de cada uma das 53 dunas citadas no aludido estudo e o
perimetro do total das dunas selecionadas; este valor ja foi solicitado em
16/04/2018 em reunido da comissdo que estda analisando o processo com
técnicos da SEMURB, sob a coordenagdo do técnico Petronilo.

Solicito presteza no retorno das informagdes, que pode ser através de outra reunido
técnica com os envolvidos, pelo fato de que precisamos concluir o relatério para
apresenté-lo ja na reunido do CONPLAM da proxima terca-feira, dia 15 de maio.

Atenciosamente,

José Anibal Barbalho

Conselheiro da Fecomércio

Relator do processo SEMURB N°. 024812/2017
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ANEXO II AO PARECER CONPLAM
PROCESSO N©. 00000.028330/2017-28 (SEMURB N°. 024812/2017)

Oficio s/n
Natal, 25 de junho de 2018

Ilmo Sr. Daniel Nicolau de Vasconcelos Pinheiro
Secretario da SEMURB

Tendo em vista solicitagdo de V.Sa., encaminho em anexo MINUTA do Parecer
Técnico relativo ao Processo N°. 00000.028330/2017-28 (SEMURB N°.
024812/2017) - REVISAO DO ESTUDO DE DUNAS.

Lembro que, conforme combinado, ficamos no aguardo das contribui¢des de outros
6rgdos sobre o assunto, ja encaminhadas 2 SEMURB, para podermos finalizar o
Relatorio e submeté-lo a apreciagdo do plenario do CONPLAM.

Atenciosamente,

José Anibal Mesquita Barbalho
Conselheiro da Fecomércio
Relator do processo SEMURB N°. 024812/2017
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ANEXO III AO PARECER CONPLAM
PROCESSO N°, 00000.028330/2017-28 (SEMURB N©. 024812/2017)
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