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Observando o art. 127 do Regimento Interno, este Parecer é composto de: a)
Apresentacdo da Matéria; b) Resumo de Outros Pareceres; c¢) Compreensao do Problema;
d) Recomendacgdes e Condicionantes; e) Conclusdo Oferecida.

A) APRESENTACAO DA MATERIA

O objeto do Parecer é o processo 00000.011354/2015-86, contendo Projeto
de Lei da Procuradoria Geral do Municipio, que “DispGe sobre regras para 0 uso e ocupag¢ao
de espacos publicos para fins de realizagdo de eventos diversos de curta duragdo, instalacdao
de sinalizacdo de vias e logradouros publicos, prestagdo de servigos e exercicio de atividade
econdmica, mediante os instrumentos da autoriza¢do, permissdo e concessao e da outras
providéncias”.

De acordo com release assinado pelo excelentissimo senhor prefeito de Natal,
o Projeto de Lei se reveste de grande importancia, “pois vem preencher lacuna historica na
legislacdo municipal, onde o uso e ocupagdo dos espagos publicos municipais em nenhum
momento foi tratado através do devido instrumento legal que viesse trazer normas
essenciais para a devida utilizagdo de tais espagos; o que fez com que, ao longo dos anos,
muitos desses espacos publicos fossem sendo ocupados em desatengdo a regras de
observancia obrigatdria, como o direito de ir e vir dos habitantes, as regras de acessibilidade,
a higidez sonora do ambiente, a segurancga alimentar dos produtos comercializados, dentre
tantas outras”.

Tendo a Procuradoria Geral do Municipio, por sua Procuradoria Patrimonial,
iniciado as discussbes para elaboracdo da politica municipal de uso e ocupagao dos espacos
publicos, com o primeiro registro em margo de 2015, a minuta do Projeto de Lei é encartada
no processo em janeiro de 2016, acompanhada de mensagem minutada para o Gabinete do
Prefeito e dirigida a Presidéncia da Camara Municipal do Natal. Na mensagem, vai ressaltada
a necessidade de “regulamentar a sinalizagdo urbana e toponimica na cidade, bem como a
de promover a modernizagdo, desburocratizacdo e revisdao conceitual do atual Decreto de



Publicidade, o aperfeicoamento e simplificagdo da Licenga de Uso e Ocupagao de Espagos
Publicos—LUEP e da Lei ‘Adote o Verde’;” o que viria a ser possibilitado, em conjunto, pela
edicdo da Lei a ser encaminhada.

Apresentada pela SEMURB aos titulares da SEMUT, SMS, COVISA, PGM,
SENSUR, SECOM, SEGAP, para discussdo em 21 de janeiro de 2016, a minuta da Lei seguiu
para consulta publica virtual, através do portal de noticias da Prefeitura Municipal do Natal,
pelo prazo de 30 dias. Ao fim do periodo, verificando-se pouca participacdo da sociedade, a
consulta publica teve prorrogagdo de igual periodo. Mesmo assim, analisando as
contribui¢des enviadas pela sociedade através do portal, despacho da assessoria Juridica
concluiu pela auséncia de sugestdes significativas em favor da proposi¢ao contida no texto
juridico. Em 26 de outubro préximo passado, a Procuradoria Geral do Municipio da por
finalizada a minuta do Projeto de Lei e encaminha o processo para apreciagdo do
CONCIDADE NATAL.

Recebido o processo pelo CONCIDADE, um oficio da Sra Secretaria Executiva,
da noticia de que a plenaria do Conselho resolveu por devolvé-lo, em virtude dos motivos
que menciona no despacho. Assim recebido, a Procuradoria Geral do Municipio , na pessoa
do Dr Fernando Benevides, tece consideracGes sobre o fato vivenciado e remete o caso ao
CONPLAN, em janeiro de 2017, visando obten¢do de parecer valido acerca do conteudo da
proposi¢do. Em 28 de margo de 2017, o processo é distribuido a Camara de Normatizacdo do
CONPLAM. Somado o esforco de seus integrantes e a prestimosa participacdo de
conselheiros colaboradores, apds semanas de trabalho, é hoje o Parecer fornecido ao exame
e votagdo do plenario.

B) RESUMO DE PARECER EXISTENTE

Inexiste parecer técnico anterior.

C) COMPREENSAO INICIAL DO PROBLEMA

C.1) COMPETENCIA E ATRIBUICAO DO CONSELHO

O Conselho de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de Natal-CONPLAM é
0 6rgdo criado pelo Decreto 1.335, de 6 de setembro de 1973, desempenhando fungoes
consultivas, normativas, deliberativas e recursais.

E consultivo em matéria de planejamento urbano, relativa a projetos,
diretrizes e normas urbanisticas (conf. Lei Complementar 82/2007, Plano Diretor, art. 98,
inciso 1); e 6rgdo deliberativo e consultivo acerca de casos omissos da legislagdo urbanistica e



ambiental (conf. Lei Complementar 82/2007, Plano Diretor, art. 98, inc. Il), assim como de
regulamenta¢do do Plano Diretor do Municipio (conf. Lei Complementar 82/2007, Plano
Diretor, art. 98, inc. VI).

A minuta do Projeto de Lei contida no processo e ora submetida a apreciacdo
deste Conselho, visa, conforme a ementa, estabelecer regras para uso e ocupagdo de
espacos publicos, para fins de realizagdo de eventos diversos, como também para instalagao
de sinalizacdo de vias e logradouros publicos, prestagdo de servigos e exercicio de certas
atividades econOdmicas.

C.2) ABORDAGEM E TRATAMENTO NECESSARIOS

Eis aqui as diretrizes do trabalho de analise do problema e da elaboracdo do
Parecer requisitado.

C.2.1) PRIMEIRO CUIDADO: ENTENDER A QUESTAO SOCIAL

Muitas vezes o comércio informal é tido como inimigo da cidade e, por vezes,
dos cidad3os. Quanto a esse problema, uma boa administragdo municipal zela para que o
povo desfrute uma boa qualidade de vida, mas leva em conta que a cidade é de todos e que
sua populacdo é majoritariamente pobre. Assim, o Projeto de Lei municipal deve ter por
escopo a instituicdo de politicas dirigidas a causa e ndo a consequéncia do aludido problema.

Neste sentido, o gestor pode ter com ele uma politica cujo alcance va além da
arrecadacdo de tributos e a desocupagdo de determinadas dreas. Basta que nele se aborde o
fendmeno como meio necessario de subsisténcia para familias economicamente fragilizadas
e o trate como experiéncia de servico provavelmente util a populagao, reconhecendo que,
se o comércio informal ndo expressasse uma demanda propria e ndo representasse afinal
uma espécie de servico, sequer existiria.

Ao se perceber uma funcgdo social nas atividades econdmicas informais que
tém lugar na cidade, pode-se dedicar a ela um melhor tratamento e o administrador
desempenhar melhor o papel que possui. Compreendido o fenébmeno desta forma, muda-se
o enfoque de movimento marginal que precisa ser combatido, para movimento cultural que
precisa de uma coordenagao.

C.2.2) SEGUNDO CUIDADO: CADASTRAMENTO E IDENTIFICAGAO DOS ENVOLVIDOS

O administrador municipal tendente a inova¢do e ao bom exemplo de gestor
cria solugdes que levam satisfacdo a seu eleitor e trazem o reconhecimento dos criticos. Na



concepgdo de uma lei como essa, é possivel ao Executivo mostrar compreensao do problema
vivenciado e por ela encaminhar a resposta com maiores chances de acerto. Segue no
parecer uma rapida contribuigdo neste sentido.

Até mesmo a distribuicdo de beneficios continuados requer a classificagao e o
cadastramento dos interessados. Por isso, deve o Projeto de Lei que mergulha na realidade
mostrar que possui entendimento do fendmeno abordado e oferecer uma classificacdo para
os tipos de interessado nas licengas de trabalho, funcionamento ou exibi¢do, capaz de
nortear uma regulamentacgao futura.

Com base na classificagdo dos tipos interessados ou submetidos a regulagao
municipal, deve o Projeto de Lei criar parametros para o cadastramento que vise conter ndao
simplesmente os dados de praxe, mas crie uma situagdo de possivel favorecimento ao
pequeno contribuinte e de uma possivel relagdo produtiva com o poder publico.

O favorecimento de que se fala comega na integragdo do individuo ao sistema
previdenciario, exigindo dele a formalizagdo de sua atividade perante o Instituto Nacional da
Seguridade Social, na modalidade que ele considerar adequada a seu caso. Esse tipo de
exigéncia tende a se transformar num beneficio real, em vez de simples imposi¢do
burocratica.

Outra exigéncia que pode escapar ao entendimento das pessoas a ela
submetidas é a padronizagdo parcial do negdcio e a correspondente apresentagdo pessoal.
Eis que esta exigéncia, quando possivel, adere a cultura local, trazendo a populagao uma
sensacdo de organizagdo e de seguranga, enquanto traz aos individuos, com o tempo, uma
sensac¢do de pertencimento, regularidade e, por vezes, exclusividade no servigo.

Esse Projeto peca, a nosso sentir, pela falta de previsaio do bom
cadastramento e da relativa padronizagdo dos negdcios, delegada a norma inferior.

Peca, por outro lado, pelo excesso de burocracia, quando reparte o servico
administrativo entre duas secretarias (SEMUT e SEMURB), duplicando o esfor¢o do
interessado na regulariza¢do de sua atividade econdmica. Anula o ideal concebido pelo atual
prefeito quando criou, em tempos longinquos, a Central do Cidadao.

Peca, também, quando imagina um Conselho Gestor a se formar com
integrantes de ndo menos que trés secretarias, sabendo-se que jd existe conselho de
representagdo social integrado as secretarias, habil para absorver mais facilmente uma
funcdo como essa.

C.2.3) TERCEIRO CUIDADO: ORIENTACAO AOS INTERESSADOS



E inegavel a importancia das regras para o uso e ocupacdo de espacos
publicos que o Projeto de Lei visa estabelecer. As discussdes devem ter continuidade na
Camara dos Vereadores, por via de consulta e audiéncia publica, bem como por meio do
debate em comissoes internas.

Aconselhdvel é, apds sancionada, ser a futura lei disponibilizada no portal
mantido pela Prefeitura na internet , acompanhada de uma ou mais cartilhas de orientagao
sobre o conteldo da lei e das normas que a ela irdo se associar, facilitando aos principais
destinatdrios o entendimento dos objetivos em vista e das regras criadas.

Aconselhdvel é, ainda, uma campanha publicitaria em jornais e radio-

difusoras que se dirija especialmente aos interessados diretos e convenca a todos da
estabilidade e da tranquilidade que as regras juridicas finalmente hdo de trazer para eles.

D) EXAME DA MINUTA

D.1) QUANTO A ESTRUTURA

A minuta vem estruturada em quatro grandes titulos. Embora o texto redigido
tenha vdrias qualidades, sugerimos aqui melhorias na sua estruturagdo e, em sumario
alternativo, ilustramos as modificagdes sugeridas.

No TITULO |, Capitulo |, parece-nos que a descri¢io dos objetivos contida nos
artigos 12 e 22 merece uma melhor exposi¢cdo para o publico-alvo da lei, o que de certa
forma se obtém segmentando cada um e dividindo em pelo menos dois o artigo 22. Nesse
capitulo cabe muito bem o artigo 42 da minuta. J4 o artigo 32 poderia ter o conteudo
destacado por um capitulo exclusivo, chamando para si o Anexo |.

No capitulo que trata Do uso dos bens publicos, o art. 52 define
acertadamente os tipos de bens publicos. Definidos dessa maneira, o redator deve se
reportar a eles, imediatamente, pelos termos do artigo anterior e ndo por outros termos. A
mingua de qualquer mencgdo ao terceiro tipo, o segundo deve encabecar um artigo e o
primeiro tipo encabecar outro artigo; mas, como se vé, ambos os tipos conceituados foram
renegados a condi¢do de paragrafos (12 e 22 §§). Percebe-se logo que o caput e o § 32 se
reportam ao § 29, devendo eles ficarem subordinados a este.

O atual Capitulo Il do Titulo I, em nosso Parecer, melhor se ajusta ao Titulo IIl.
O atual Capitulo IV, por sua vez, requer uma divisdo por duas ou mais se¢des, para melhor
organizagdo dos temas abordados ao longo de seus quinze artigos.

No TITULO Il e nos titulos seguintes, vé-se que a numeragao dos capitulos ndo
volta ao inicio, de modo inadmissivel. Feita a repreensdo, temos nesse segundo Titulo, no



Capitulo Da competéncia (e validade) dos instrumentos, a necessidade também de divisao
dos artigos por duas ou mais se¢des, sendo o FUNRESP assunto principal de uma delas.

O atual Capitulo VI do Titulo Il esta adequadamente dividido em secdes. Todo
o TITULO Il também segue adequadamente dividido. O derradeiro titulo fica bem como
esta. Parabéns.

D.2) QUANTO AO TEXTO JURIDICO
D.2.1) OBSERVAGOES GERAIS
D.2.1.1) O QUE ESTA NO CONTEUDO

A ementa do Projeto de Lei menciona “regras para uso e ocupagao de espagos
publicos para fins de realizagdo de eventos diversos de curta duragdo, [...], prestacdo de
servicos e atividade econdmica, mediante os instrumentos da autorizacdo, permissao e
concessdo”. Tais regras estdo elaboradas e distribuidas no projeto. Entretanto, a instalagao
de sinalizacdo de vias e logradouros publicos, mencionada na ementa e no artigo 19, carece
de alguma ou de melhor exposigdo de regras. Doutra maneira, opinamos por suprimir a
menc¢ao da ementa sobre elas.

D.2.1.2) O QUE FALTA AO CONTEUDO

Algumas formas importantes de utilizagdo dos espagos publicos, infelizmente,
ndo se encontram disciplinadas com exatiddo no Projeto de Lei, frustrando quem espera
uma norma que especifique e alcance as hipdteses a ela condicionadas.

E o caso de exposicdes e feiras ndo tradicionais e o caso de boxes
permanentes com a venda de produtos animais em praga publica. E o caso também das
areas permanentes para venda de artesanato com alguma organizagdo, e, de modo critico,
das areas ocupadas por cameldés em nossa cidade, de maneira semi-organizada ou
inteiramente desorganizada. Outra forma de ocupagdo dos espagos publicos que precisa de
alguma disciplina legal estd nas praias principais de nossa cidade. E notério que barracas
fixas, tendas, sombrinhas e toda sorte de equipamentos alugam as dreas de pouso dos
banhistas e e deixam ma impressao aos visitantes, pela desordem e a pouca higiene.

Dessa lei se espera referéncia direta a velhas e a novas maneiras de ocupacgao
dos espacos publicos por atividades comerciais, sendo de modo sistematico, pelo menos de
modo exemplificativo, sempre que possivel.



As bancas e os trailers ja sdo muito comuns na cidade; agora eles tém a
concorréncia de food trucks que aderem ao dia-a-dia do natalense, estacionados em ruas e
ladeados ou ndo por mesas e cadeiras. Noutro tdpico, o projeto se omite em torno do
comércio ambulante que acompanha eventos artisticos, musicais e esportivos, com muitas
implicagdes sobre as vias de transito e a vizinhanca.

No texto se encontram dispositivos que visam ordenar o comércio mais ou
menos estabilizado, que surge nos canteiros e passeios publicos, mas se percebe a falta de
uma disposi¢do precisa sobre os interesses que, mais intensamente, crescem e dominam os
espacos publicos, em detrimento daqueles que buscam atividade fisica, lazer ou local de
repouso e encontro. Pode assim ser desperdicada uma chance de salvar e recuperar a
qualidade de vida, através de maior controle oficial dos espagos de uso comum.

D.2.2) OBSERVACOES ESPECIFICAS NO TITULO |

Seguem neste ponto as consideragdes do Parecer, sem assumir o proposito de
reescrever este e os demais titulos ou propor substitutivo ao Projeto em analise. Como
apéndice, segue minuta com muitas opgdes de melhoria ao Projeto de Lei, levantadas nas
discussbGes da Camara e nas reflexdes individuais.

SOBRE OS OBJETIVOS

O arrolamento de objetivos da lei feito no caput do art. 12 inclui “instalacao
de sinalizacdo de vias e logradouros publicos”, mas ndo se vé essa matéria contemplada com
regras no texto da lei. Dessa forma, somos pela exclusdo de tal objetivo ou, do contrario,
pela inclusdo da matéria em tdpico adequado e pelo aprimoramento da expressdo “vias e
logradouros”, haja vista que as vias sdo uma modalidade de logradouro, estando, pois, a
espécie contida no género.

No paragrafo Unico, tem-se um erro de concordancia no primeiro verbo. Em
termos de correcdo e utilidade desse paragrafo (que é bastante duvidosa), muitos reparos
podem ser dispensados com sua eliminagdo completa, sem qualquer prejuizo ao teor do
artigo.

No caput do art. 29, tem-se uma redagdo prolixa e problematica.
Subordinados a ele, tem-se uma série de seis paragrafos que, aparentemente, visa efetuar
um resumo de muitas partes da lei. Somos pela divisdo do art. 22 em, pelo menos, dois
artigos e da elevagdo de alguns paragrafos ao nivel de artigo, como, verbi gratia, o paragrafo
62 merece.



SOBRE AS DEFINICOES

O art. 32 tem a mesma finalidade do Anexo I. Como dissemos algures, no
objetivo de facilitar a leitura da lei, somos pela jungdo do glossario as definicbes exercitadas
nesse artigo e pelo acréscimo da definicdo ensaiada para o termo “espagos publicos” no
paragrafo suprimido ao cabo.

No art. 42, somos pela inclusdo de mais um inciso, cuja importancia foi
ressaltada pelo SEBRAE nas reunides desta Camara de Normatizagdo. Trata-se de bem
observar o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Em seguida,
sempre que possivel também, o texto legal especificar a legislagdo correlata que houver.

SOBRE O USO DOS BENS PUBLICOS

O art. 52 traz as disposi¢des contidas no Cddigo Civil. Estando bem redigidos
os incisos Il e Il, cabe reparo no inciso |, para exemplificar somente tipos de logradouros
publicos, em vez de ruas e pracas. Do contrdrio, excluir as espécies, para se valer do género
e juntar a ele outros géneros de bens do uso comum.

O art. 62 precisa de corre¢do ortografica na primeira oragdo. Se ele faz
referéncia unicamente ao inciso | do artigo anterior, é melhor que seja complementado com
0s §§ 32 e 19, sendo que esse necessita de melhor redagcdo. Se o § 22 reporta-se ao inciso I,
n3o deveria estar subordinado ao art. 62, porque este se reporta ao inciso |. Falta no texto
qualquer disposi¢do ou esclarecimento acerca do inciso lll.

SOBRE A OCUPACAO DOS BENS PUBLICOS

O art. 72 veda a utilizagdo momentanea e a ocupagao permanente dos
espacos de uso comum. Sua redac¢do carece de aprimoramento no sentido de trocar a
exemplificacdo pela generalizacdo daquilo que realmente a lei proibe.

O art. 82 trata do uso momentaneo e permitido de bens publicos, muito
relacionado ao artigo anterior. Sua redagdo carece de aprimoramento apds o sinal de ponto
e virgula.

SOBRE INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS E FUNCIONAMENTO DE SERVICOS

Os artigos 13 e 14 remetem a norma inferior uma futura regulamentac¢do. O
art. 21 tem uma diversidade de matérias que melhor estariam se repartidos por mais de um
artigo. O art. 24 faz outra remessa a norma inferior para regulamentacao futura.



D.2.3) OBSERVACOES ESPECIFICAS NO TiTULO Il
SOBRE A COMPETENCIA DOS ORGAOS

No conjunto das disposicdes, enxerga-se uma separagdo indesejavel das
atribuicdes de competéncia para outorga e fiscalizagdo do uso e ocupagdo dos espagos
publicos ora disciplinados, considerando o ponto de vista do cidaddo interessado e a
provavel dispersdo de esforgos dos servidores publicos.

Neste sentido, vota-se pela escolha da SEMURB como melhor preparada para
desempenhar as funcdes que vdo descritas no art. 25 e no art. 26, haja vista sua grande
similariedade e o trabalho que seus agentes de fiscalizagdo ja executam pelo respeito ao
licenciamento urbanistico e até pela autodefesa contra invasdo de areas pertencentes ao
municipio.

Superada essa questdo fundamental, passamos ao exame da técnica
legislativa. Nesse ponto, vé-se o art. 25 com uma profusdo de paragrafos que melhor
estariam se repartidos por mais de um artigo. No § 52, vé-se uma alusao a comércio informal
e a simples mengdo de norma ndo identificada, evitando de todo esse importante assunto.

No art. 29, tem-se a criacdo de um fundo de recursos publicos (o FUNRESP)
que, a nossos olhos, merecia, pelo menos, uma se¢do para tanto. No § 42 desse artigo, vé-se
a concepcdo de um “conselho gestor” com diminutas chances de se efetivar e funcionar
normalmente, fadado pelos problemas que apontamos no subtopico C.2.2.

SOBRE OS INSTRUMENTOS DE OUTORGA

Falando de AUTORIZACAO, melhor técnica haveria se iniciada a Segdo | pelo
art. 32. Esta modalidade de outorga inclui uma diversificada gama de atividades, o que se
constitui num problema que merece atengao.

Dentre as multiplas atividades que indevidamente se misturam, o comércio
ambulante n3o procura licen¢a para funcionar e ndo parece suscetivel de influéncia com a
proposta atual. O comércio montado sobre veiculos carece de maior ordenamento legal,
dada sua disseminacdo na atualidade. Ja os eventos que se realizam por iniciativa publica ou
privada, dada sua diferenciagdo das atividades puramente comerciais, mereciam tratamento
que lhe faltou no Projeto.



O art. 31 coloca que atividades nele compreendidas devem possuir, além de
alvara sanitdrio, o alvara de localiza¢do e funcionamento. Quanto ao alvara sanitario, talvez
a exigéncia devesse estar relacionada ao tipo de atividade em questdo, citadas no art. 32.

Quanto ao alvard de localizacdo e funcionamento, maior duvida ocorre
quanto a efetiva disponibilizagdo do instrumento pela administragdo para eventos de pouca
significancia, porque mesmo os estabelecimentos maiores esperam um exagero de tempo
por tal documento.

Falando de PERMISSAO, o art. 34 é sobrecarregado de paragrafos, estando
alguns antecipando medidas coercitivas que possuem lugar noutra parte do texto. Por outro
lado, falta ali uma exemplificagdo das atividades que pretende disciplinar.

Falando de CONCESSAO, o art. 35 também se excede nos paragrafos, as vezes
dizendo o OSbvio. O art. 37 retira da outorga por concessao, de maneira injusta, a
possibilidade de transmissdo conferida no texto a outorga por permissao.

SOBRE A VALIDADE DOS INSTRUMENTOS

Os artigos 38 e 39 tratam acertadamente de seu respectivo escopo.

D.2.4) OBSERVACOES ESPECIFICAS NO TITULO Iil
Com melhor posicionamento estando no Titulo terceiro e nao no Titulo
primeiro, o caput do art. 92 ganha uma pequena melhoria com a possivel repeti¢ao do termo
secretaria em vez do uso de plural para denominar as duas repartigdes.
Vide apenso.
SOBRE FISCALIZACAO
SOBRE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
SOBRE PENALIDADES LEGAIS
SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO

D.2.4) OBSERVACOES ESPECIFICAS NO TiTULO IV

Vide apenso.

E) RECOMENDAGOES E CONDICIONANTES




E.1) CONDICIONANTES

O presente Parecer ndo impde condicionante ao seguimento do Projeto de
Lei, fora a renumeracdo dos capitulos. A guisa de colaboracdo, deixa anotadas uma série de
recomendacdes ao senhor Prefeito e sua equipe, no tdpico a seguir.

E.2) RECOMENDACOES
E.2.1) APONTADAS PELA CAMARA DE NORMATIZAGAO

Observada a falta de referéncia a importantes variantes do tema no Projeto
que objetiva dispor “sobre regras para o uso e ocupagdo de espagos publicos para fins de
realizacdo de eventos diversos de curta duragdo, (...) prestagdo de servigos e exercicio de
atividade econdmica”, este Parecer vem com uma excepcionalidade: uma breve orientagao
de texto substitutivo que, se acatada, leva a mudanga de alcance do Projeto.

De todo modo, o Parecer aponta a necessidade de melhor especificacdo das

atividades nela compreendidas, bem como a necessidade de mencdo a norma pré-existente,

quando houver, e a necessidade de complementacdo do regramento ausente, através de

norma inferior, conforme o caso, destacando-se:

e USOS E OCUPACOES PASSIVEIS DE OUTORGA

a. Feiras livres (Lei Municipal 6015/2009 ?)
Boxes de produtos animais
Camelédromos e bancas de cal¢ada
Barracas de praia e comércio ambulante
Bancas de revista e outros artigos
Mercados abertos e lojas independentes
Pracas de alimentac¢ado e quiosques avulsos
Bares e lanchonetes de passagem

S@ 0o o0 o

i Trailers e foods trucks

j Tendas de comércio ou servigo

k. Circos e parques de diversao

I Arenas de competi¢ao esportiva

m.  Patios de exibicGes musicais e artisticas

e USOS PASSIVEIS DE LICENCA
n.  Espaco de festividades sociais
0. Trajeto de festas religiosas
p. Palco de manifestagdes politicas

» AREAS PASSIVEIS DE REGRAS ESPECIAIS



g. Parklets

o

Calgaddes e ruas de lazer

Pragas de descanso, ginastica e esportes
Rios, lagos e espagos verdes

Pontes, viadutos e escadarias

< e o

Estacionamentos

Portanto, muitas sdo os espa¢os publicos com regramento inexistente ou
ignorado e muitas s3o as atividades para as quais se requer o disciplinamento legal.

E.2.2) REGISTRADAS POR MEMBROS DA CAMARA

Quanto ao tipo de espago publico que teve menc¢do na ementa mas que
nenhum conteido lhe foi atribuido no texto, é aguardada uma ordem para o
estacionamento nas areas mais concorridas do centro e dos bairros comerciais. Caso o tema
ainda receba atencdo no Projeto, seja dentro do texto, seja por meio de norma delegada,
faria muito bem a cidade uma nova versdo do sistema Zona Azul. Pois, onde faltam vagas e
campeiam personagens do subemprego, hd lugar para experiéncia de relagao produtiva dos
individuos com o poder publico, seguindo as diretrizes adotadas neste Parecer.

Quanto ao tipo de espaco publico, lembrado por ilustre membro da Camara, é
aguardada uma solu¢do pratica para o territério dominado pelos camelds nas ruas do
Alecrim. Se existe uma grande dificuldade de estacionamento, por um lado, e, por outro,
uma terrivel competicdo de vendedores na calgada, uma interven¢do desejavel seria a
transformacdo de varios quarteirdes em um novo, amplo e aprazivel cal¢addao, com o
necessario descongestionamento da frente de lojas e a prometida reorganizagdo do
comércio ambulante no bairro.

A fim de proporcionar um momento de bem-estar nas dreas de maior fluxo de
pessoas, foi apreciada no grupo a ideia de instalagdo dos parklets modulados no centro da
cidade, seguindo o exemplo de importantes metropoles brasileiras. Tais equipamentos
suprimem vagas destinadas a veiculos ao longo das ruas de comércio em favor de
jardineiras, mesas e bancos para o descanso dos transeuntes. Esta é, sem duvida, uma
tendéncia de bom gosto, trazida por urbanistas e arquitetos para os aglomerados urbanos,
cuja populagdo cresce e envelhece rapidamente.

E.2.3) REGISTRADAS POR CONSELHEIROS COLABORADORES DA CAMARA

Em apenso, vai uma série de sugestdes ao aprimoramento do texto,
oferecidas por conselheiros em trabalho de colaboragdao com a Camara especializada.



E.2.4) REGISTRADAS POR CONSELHEIROS EM SESSAO PLENARIA

N3o surgiram recomendacbes ou sugestdes de conselheiros em sessdo
plenaria.

E.3) CONTRIBUICOES DIVERSAS
E.3.1) RECEBIDAS PELA CAMARA DE NORMATIZAGAO
E.3.2) OFERECIDAS PELA ABRASEL-RN

A convite da Camara especializada no Conselho, a Associacdao Brasileira de
Bares e Restaurantes, pela Seccional do RN, ofereceu as seguintes consideragdes acerca do
Projeto de Lei:

A) “O texto ndo trata em nenhum momento sobre os locais onde poderdo e ndo
poderdo ser instalados os equipamentos urbano fixos e os veiculos adaptados para uso
econdmico.”

B) “O texto ndo fala em nenhum momento distancias minimas para os estabelecimentos
comerciais ja existentes, por exemplo, um veiculo adaptado que venda refeigdes se instalar
na calcada em frente ao restaurante Camardes. Tem que ter uma distancia minima.”

Q) “0 texto n3o trata em nenhum momento da regulamentacdo dos parklets (v. anexo),
que est3o se tornando um alternativa bonita, sustentavel e agraddvel de gerar pontos de
utilidade publica nos bairros e ja estdo acontecendo nas principais cidades do mundo,
inclusive aqui no Brasil.”

D) A guisa de sugestdo, a Associacao oferece:

D1) No artigo 2: onde diz "eventos diversos de curta duragdo”, mensurar o que é
curta duragao.

D2) No artigo 4, |, onde diz, "as condi¢Oes higiénico sanitarias", utilizando o
padrdo da RDC216 (v. anexo).

D3) No artigo 13, paragrafo unico, onde diz "a regulamentacao da atividade de
que trata o caput sera realizada através de Decreto do Executivo", estipular o
prazo para publicagdo do Decreto?

E) A guisa de solicitagdo, defende que o uso permanente ou esporadico seja requerido
somente por pessoa juridica, devidamente formalizada.



E.3.3) OFERECIDAS PELO SEBRAE-RN

Também a convite da Camara especializada, o Servigo de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte ofereceu as seguintes sugestdes (v. anexo) em
torno do Projeto de Lei:

A)

B)

Que “o Projeto de Lei em referéncia devera observar as disposi¢bes contidas na Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado a elas, no ambito
dos Poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
quanto a fiscalizacdo orientadora e o tratamento diferenciado quanto a aplicagdo de
multas, conforme consta no seu art. 55.”

E que “devera ser levado em conta a seguranca juridica daqueles empreendedores
que ja possuem outorga de uso e ocupagdo de espago publico municipal no processo
de transicdo entre a lei atualmente vigente e a que se propde, de modo a minimizar
eventuais prejuizos, 0s quais certamente, caso ndo bem observados, podem
ocasionar lesdes a economia local. Sugerimos ainda que a lei em evidéncia considere
como critério de concessdo da outorga o tempo em que o empreendedor realiza suas
atividades comerciais no local, seja com ou sem a outorga.”

E.3.4) OFERECIDAS PELA FECOMERCIO-RN

Por ultimo, a Federacdo do Comércio do Rio Grande do Norte ofereceu as

seguintes consideragdes em torno do Projeto de Lei:

1)

2)

3)

“Concentrar, em uma se¢do especifica, o disciplinamento do uso dos espacgos
publicos municipais autorizados para fins de realizagao de eventos de curta duracao.
Atualmente, ele estd disciplinado, genericamente, no Capitulo | — Dos objetivos e
definicdes, que deveria tratar apenas dos objetivos e definicdes do projeto, de uma
forma geral;”

“N3ao identificamos se o projeto de lei também abrange as areas do Estado do RN
(avenidas estaduais que estdo no perimetro urbano do municipio) e da Unidao (BR’s
que cortam o municipio e faixas de praia, por exemplo) que porventura estejam hoje
cedidas/concedidas ao municipio;”

“Se p projeto de lei também abrangerd essas areas do Estado do RN e da Unido,
devera possibilitar, por exemplo, que o municipio realize licitagGes para concessoes
ou permissoes de areas destinadas a disposicdo de cadeiras, mesas, espreguigadeiras



e guarda sdis para clientes de estabelecimentos hoteleiros, dentre outras
possibilidades de utilizagdo desses espagos publicos.”

A Fecomércio, como membro ativo do CONPLAM, ofereceu diversas sugestoes
a redacdo do texto principal, exibidas no documento timbrado que segue anexo.

F) CONCLUSAO

Em conclusdo, o Conselho de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de
Natal, por meio de sua Cadmara de Normatizagdo, encontra nessa iniciativa de lei,
potencialmente, a oportunidade de langar uma politica de interesse publico mais ampla, na
qual sejam estabelecidos os principios e tragadas as diretrizes para uso e ocupagao de areas
disponiveis, capazes de harmonizar melhor os interesses em conflito. Ndo aproveitada essa
oportunidade, mdxima vénia, seguira em tramitagdo natural um texto metade discursivo,
metade punitivo. Se aprimorado a tempo pelo Executivo Municipal ou reformado alhures no
ambito Legislativo, quicd, possa a lei conciliar o desenvolvimento ordenado da cidade com a
feliz geragdo de renda, nos espagos consentidos.

E o Parecer.

Natal, 13 de junho de 2017.



G) ASSINATURAS

CAMARA DE NORMATIZACAQ
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Art. 34 -

Art. 39 -

CAMARA DE ADEQUAGAO E NORMATIZAGAO, OU CAMARA DE NORMATIZAGAO

Estdo previstas por este Regimento as seguintes Camaras:

| -
Il-
-
V-

Camara de Protegao ao Meio Ambiente, ou Camara de Meio Ambiente (CA-A)
Camara de Controle Urbanistico, ou Camara de Urbanismo (CA-U).

Camara de Aplicagdo de Fundos Publicos, ou Camara de Fundos Publicos (CA-F)
Céamara de Adequag&o e Normatizag&o, ou Camara de Normatizagao (CA-N).

Paragrafo Unico- O Conselho Pleno pode, ainda, dispor sobre Camaras gémeas, que se distinguem

por numeragao ordinal.

Cabe a Camara de Normatizagao:

VII -

VIl -

Definir o modo de recepgao, processamento e devolugéo de processos a serem analisados
pelo CONPLAM.

Definir critérios para a distribuigdo de processos pela Secretaria-Executiva para as varias
instancias do Conselho €, pela Coordenagéo, para os membros de Camara.

Definir os prazos adequados para cada etapa e tipo de processo que tramita pelo CONPLAM,
pelo regime comum e pelo regime de urgéncia.

Definir o leque de informagdes obrigatorias que devem constar na tramitaga@o de processo da
SEMURB para 0 CONPLAM.

Definir a forma de conferéncia dos documentos constantes em cada tipo de processo.

Definir modelo dos documentos internos e dos atos formais a serem produzidos pelo
Conselho.

Definir 0 método a ser seguido pela Secretaria Executiva para indexar e colecionar 0s
documentos produzidos no Conselho.

Detectar necessidade de normatizagdo executiva ou legislativa acerca de assuntos da
competéncia do CONPLAM e apresentar Memorando a Cémara Especializada
correspondente.

Examinar se as proposicoes de normatizagdo elaboradas pelos poderes Executivo e
Legislativo, acerca de matérias da competéncia do Conselho, coadunam com o ordenamento
juridico e com o interesse publico, e defender suas conclusdes em sesséo plenaria.

Formatar tecnicamente a conclusédo de processo recebido das demais instancias do
Conselho, devendo redigir e aprimorar, conforme o caso, a parte expositiva e a parte
dispositiva da minuta e devolvé-la a instancia anterior para conferéncia do conteudo e
apresentagéo ao Conselho Pleno.



ENTIDADES INTEGRANTES DA CAMARA DE NORMATIZAGAO
E A DISPONIBILIDADE

. CAMARA DOS VEREADORES DE NATAL
JEREBDOARA MINA SPyzh  992/1 844

Conselheiro Telefone
Seg.M Seq.T, TerM Ter.T, QuaM Qua.T, QuiM QuiT, SexM Sex.T, Sab.M Sab.T

. AERONAUTICA

/Z/ oz /ana/o /% ory 9882 & 94&
Conselheiro Telefone
SegM Seg.T, TerM TerT, QuaM Qua.T, QuiM QuiT, Sex.M Sex.T, Sab.M Sab.T

o SINDICATO DOS ANTROPOLOGOS SOCIOLOGOS E CIENTISTAS POLITICOS DO RN

AP L %I 9CY

Corisetheiro Telefone
SegM Seg.T, TerM Ter.T, QuaM Qua.T, QuiM QuiT, SexM Sex.7, Sab.M Sab.T

VOLUNTARIOS DE OUTRAS CAMARAS ESPECIALIZADAS
E A DISPONIBILIDADE

© Sopa Mo - KB HE426-3330
Conselheiro Telefone
Seg.M Seg.T, Ter\&Té\T QuaM Qua 5 Qw Qb\ Sex.M Sex.T, Sab.M Sab.T

K«MZM; oy, 9757 Qo)

Conselheiro Telefone
SegM Seq.T, TerM Ter.T, QuaM O&Q/WW §e)(MSexT Sab.M Sab.T
¢ S pR— VD O3 .Y ra
- %f‘ﬂ 1’4*22}14[ ( 450 ‘\; b 9 3 J D 4’;)]
— Conselheiro Tolefone

SogM Spy.T, TerM D(T, QuaM QuaT, QuiM .()( SexM ST, Sab.M Sab.T

Conselheiro Telefone
SegM SegT, TerM Ter.T, QuaM Qua.T, QuiM QuiT, SexM Sex.T, Séb.M Sab.T

Conselheiro Telefone
SegM Seg.T, TerM Ter.T, Qua.M Qua.T, QuiM QuiT, Sex.M Sex.T, Sab.M Sab.T



CONPLAM
CONSELHO DE PLANEJAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE DE NATAL

Documento: PARECER SUPLEMENTAR

Competéncia: Camara de Normatizacdo do COMPLAN

Matéria: Processo 00000.011354/2015-86

Assunto: Uso de uso e ocupagdo de espagos publicos municipais
Interessados: PGM, SEMUT, SEMSUR e SEMURB

D) REEXAME DA MINUTA

Considerando aceita a quase totalidade das sugestoes de aprimoramento oferecidas em
apenso ao Parecer da Camara de Normatizacdo e recebendo, a posteriori, contribuicbes de
técnicos da SEMURB acerca da matéria, retorna o processo 3 Camara especializada para
confeccdo deste Parecer Suplementar.

D.1) QUANTO A ESTRUTURA
Vide o Sumario anexo.

D.2) QUANTO AO TEXTO JURIDICO
D.2.1) OBSERVAGOES GERAIS

Mantido o texto do Parecer.
D.2.2) OBSERVACOES ESPECIFICAS NO TiTULO |

Novas alteracdes sugeridas na Minuta anexa, com identificacdo sublinhada.
D.2.3) OBSERVACOES ESPECIFICAS NO TITULO i

Novas alteracdes sugeridas na Minuta anexa, com identificacdo sublinhada.
D.2.4) OBSERVACOES ESPECIFICAS NO TiTULO Il

Novas alteracdes sugeridas na Minuta anexa, com identificacdo sublinhada.
D.2.5) OBSERVACOES ESPECIFICAS NO TITULO IV

Novas alteracdes sugeridas na Minuta anexa, com identificacdo sublinhada.

E) RECOMENDAGCOES E CONDICIONANTES

E.2.3 REGISTRADAS POR CONSELHEIROS EM SESSAO PLENARIA

Em sessdo plenaria que novamente apreciou a minuta do projeto e este parecer, foi posta a
recomendacdo de que o projeto de lei tenha a exata defini¢do do que considera “curta
durag3o” para os eventos que busca disciplinar, no que tange a quantificagdo do tempo.

' \V7,



A referéncia ao termo se da primeiramente na ementa, nos paragrafos 19, 22, 32 e 42 do
artigo 22, vindo a tipificagdo dos eventos ocorrer no inciso VI do artigo 32, sem ai, no
entanto, estipular para eles qualquer dimensao temporal.

A utilizacdo do termo volta a se dar no caput do artigo 62, no caput do artigo 25 e no

paragrafo Unico do artigo 26, mantendo a incerteza da norma sobre eventos transitorios de
tal ou qual elasticidade no tempo.

G) COMENTARIOS FINAIS

Dé-se por encerrado o exame da proposi¢do e a coleta de contribuicbes no ambito da
Camara de Normatizacdo, cabendo ao plendrio do Conselho de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente de Natal, por ultimo, debater e votar o contetdo do Parecer e do Parecer
Suplementar, na fungdo de 6rgdo consultivo referente a projetos, diretrizes e normas
urbanisticas, conforme a Lei Complementar 82/2007, art. 98, inciso |.

Natal, 14 de novembro de 2017.

H) ASSINATURAS

CAMARA DE NORMATIZACAO
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