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TIPOLOGIA RM’s

Regioes Metropolitanas polarizadas por metropoles
consideradas "globais": RM de Sao Paulo e RM do Rio
de Janeiro, instituidas por lei complementar federal
anteriormente a Constituicao de 1988;

Regioes Metropolitanas polarizadas por metropoles
consideradas "nacionais': RMs de Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza e Curitiba,
instituidas por lei complementar federal em 1973, e a
RIDE de Brasilia, instituida no final da década de 90; e

Regioes Metropolitanas polarizadas por metropoles
consideradas "regionais": RM de Belem, instituida por
lei complementar federal em 1973, e RMs de Campinas e
Goiania, instituidas por legislacdoes estaduais.(Rosa
Moura e Luis César de Queiroz Ribeiro, IPARDES)



Segundo Conjunto de RM’s
“de carater nao metropolitano”

o Regioes Metropol|tanascrolar|zadas por "centros
regionais": RMs da Baixada Santista, Grande Vitdria,
Grande Sao Luis, Natal, Maceio, FIorlanopolls e Londrlna3,
e

o Regioes Metropolltanas polarizadas por "centros
sub-regionais": RMs de Maringa, Norte/Nordeste
Catarinense (polarlzada por J0|nV|IIe), Vale do Itajai

polarlzada por Blumenau), Vale do Ago (polarizada por
Ipatinga), instituidas por leis estaduais nos anos 90,além
as RMs Carbonifera (polarizada por Criciuma), da Foz do
Rio Itajai (polarizada por Itajai) e de Tubarao (unico polo
que nao se enquadra nas categorias de centro regional ou
sub-regional), Instituidas por lei estadual em 2002.




erceiro Conjunto de Unidades
Regionais Institucionalizadas

o Trata-se de "areas de expansao" ou
"colares" dos nucleos metropolitanos:
Colar Metropolitano das RMs de Belo
Horizonte e do Vale do Aco, e Area
de Expansao do Nucleo Metropolitano
das RMs de Florianopolis, do
Norte/Nordeste Catarinense, do Vale
do Itajai, Carbonifera, da Foz do Rio
Itajai e de Tubarao.




TABELA 1

indicadores gerais sobre as RMs do Brasil, segundo classes

nkdads Mam. da Popuiagis
Municlos Tokal
2000

AMs sobre aglomeracies erbanas de cardter metropolitano

Polarz, por Metrdpoles Giabais o 28.589 218
Polariz. por Matrdpoles Nacionals 150 23.141.216
Polane. por Matropoles Ragionas 35 5772200
RMs sobre aglomeragies orhanas de cardter ndo mefropofitano

Polariz. por Cantros Regionais B5 B.405.501
Pilgriz, pos Controg Sab-Rageonais 35 2454 545
Area de expanssio melropolitans (AEM) ou colar metropolitano (CM)

Subtobal 108 1.642.180
TOTAL RMS 441 0009860
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Dados Socio-econdmicos RM's

o As RM’s detinham em 2000, 43% da
Populacao Economicamente Ativa (PEA)
do Brasil, 42% do total das pessoas
ocupadas (PO) e 49% das pessoas
ocupadas na industria de transformacao.

o mais da metade da massa de rendimento,
auferida pelas pessoas, que circulou no
Pais em 2000, estava presente nas RMs
(56,6%).

o Esse forte papel concentrador das RMs
nao significa, no entanto, que todo o
conjunto se beneficie igualitariamente.




A concentracao entre as RM’s

o Somente as RM’s de Sao Paulo e Rio de
Janeiro detém 18% da PEA brasileira,
17% da PO e 21% do pessoal ocupado na
industria de transformacao. Somaram o
expressivo estoque de 11,3 milhoes de
ocupados, sendo 1,8 milhao na industria.

o As sete RMs ditas nacionais contribuiram
com um estoque de 9 milhoes de
ocupados, sendo 1,3 milhao nessa
industria.




A concentracao entre as RM’s

o Apesar do “processo de descentralizacao da
economia brasileira o Estado de Sao Paulo ainda
lidera a dinamica industrial brasileira com enorme
distancia dos demais, pois, somados os estoques
das trés RMs paulistas,esse grande complexo
atingia 19,5% da ocupacao na industria do Brasil,
em 2000, e 40% do total das RMs brasileiras.

o a RM de Sao Paulo respondeu, isoladamente, por
1/3 da massa de rendimento do conjunto
metropolitano brasileiro, ou por 17,2% da massa
de rendimento do Brasil - participacao equivalente
a de todo o grupo de RMs polarizadas por
metropoles nacionais (17,1%).




O Desemprego nas RM's

o A partir 1995 o desemprego agravou-se no pais €
mais intensamente nas RM’s o Censo Demografico
do IBGE de 2000 apontou um total de 11,8
milhoes de pessoas desocupadas procurando
emprego.

o As metropoles reUnem mais da metade do
contingente de desempregados no Pais (52%). O
conjunto formado pelas RMs polarizadas por
metropoles globais e nacionais concentrava 77%
dos desempregados de todas as Regides
Metropolitanas e 40% do total brasileiro.




A pobreza nas RM’s

o A situacao de pobreza a renda domiciliar per
capita abaixo de 1/2 salario minimo, com base
em indicador elaborado pelo PNUD, no periodo
1991/2000, a taxa e o numero de pobres,

referentes ao Brasil, tiveram reducao, em relacao
as RMs a situacao e inversa.

o Nas RM’s a participacao no total de pobres no
Brasil aumentou, passando de 22,2% do total, em
1991, para 25,8%, em 2000, ou seja, cerca de
14,4 milhoes de pessoas em situacao de pobreza.
Em relacao a 1991, houve aumento de 1,4 milhao
de pessoas nessa situacao nas RMs brasileiras.




IDH-M

o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) vem apresentando incrementos
positivos. Na ultima década, todas as RMs
brasileiras apresentaram melhoria em seu IDH-M.

o Considerando o IDH-M minimo de 0,8, em 1991,
apenas as RMs de Florianopolis e do Vale do Itajai
ultrapassavam esse patamar. Em 2000, exceto as
RMs do Nordeste, Norte, Vitéria e o CM de Belo
Horizonte, todas as demais superaram esse
marco. Esse colar e as RMs de Maceio e Natal
apresentaram, inclusive, IDH-M abaixo do Indice
do Brasil (0,766).




O

O

O Diferencial do IDH-M

O diferencial do IDH-M indica a distancia relativa
entre a situacao de cada regiao e o respectivo polo.

as RMs que apresentam as maiores
heterogeneidades intra-regional - com 0s maiores
valores para este indicador - sao Vitoria, Baixada
Santista, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Natal
e Rio de Janeiro, todas polarizadas por metrdpoles ou
centros regionais, expressao da maior seletividade
dos polos. Ja as RMs com maior homogeneidade
entre o polo e demais municipios sao aquelas
polarizadas por centros sub -regionais,
fundamentalmente localizadas no estado de Santa
Catarina.



Resumo da Situacao Socio-econdmica

o Se por um lado as RMs apresentam altos niveis de
desenvolvimento, medidos pela concentragao da
atividade econdmica, renda media auferida pelas
pessoas e desempenho do IDH-M, por outro,
apresentam imensas contrad|goes em espeaal na
crescente incidéncia da pobreza, do desemprego e da
insuficiente infra-estrutura basica.

o Tais contradicoes, inerentes ao modelo de
desenvolvimento adotado pelo Pais e pertinentes ao
Brocesso historico de formacao da sociedade

rasileira, expressam-se espacialmente, tanto nas
de5|gualdades macrorregionais do territorio
brasileiro, como internamente, nos diferenciais entre
0 polo e os demais municipios.




Desafios

o Este quadro remete a urgentes
desafios no tocante a
implementacao de politicas publicas
compreensivas €, ao mesmo tempo,
de ordem estrutural e focadas,
guardando estreitas relacoes com a
dimensao territorial do processo.




Violéncla nas RM’s

o Ao lado de evidéncias do aumento da importancia
institucional e demografica, as metropoles
brasileiras estdo concentrando hoje a questao
social, cujo lado mais evidente e dramatico € a
exacerbagao da violéncia.

o Ha 10 anos, tinha-se cerca de 30 homicidios por
100 mil habltantes Hoje, esta taxa chega a 150
mortos nas areas mais violentas.

o O aumento da violéncia nas metrdpoles guarda
fortes relagdoes com os processos de segmentagao
socio-territorial em curso, que separam as classes
e grupos sociais em espagos da abundancia e da
integracao e em espacgos da concentragao da
populagdo vivendo simultaneos processos de
exclusao social.




A Importancia da Coesao Social

o A reducao dos custos da distancia e as
externalidades pecuniarias contam hoje menos do
gque aquelas decorrentes da densificacao das
relacoes sociais, intelectuais e culturais, fazendo
com que os elementos promotores da coesao
social das metrdpoles, no seu sentido amplo,
passem a ser a condicao da eficacia dos
processos econdmicos.

o As metropoles onde prevalecem menores indices
de dualizacao e de polarizacao do tecido social
sao as que tém levado vantagens na competicao
pela atracao dos luxos econdmicos, nao as que
apresentam os menores custos salariais.




Um Paradoxo da Sociedade Brasileira

Os problemas acumulados nas metropoles ganham
crescente relevancia social e econdmica, ao mesmo tempo
em que ela é orfa de interesse politico.

Com efeito, apesar da multiplicacao de instituicoes
metropolltanas observa-se a inexisténcia de efetivas
politicas publlcas voltadas especificamente ao
desenvolvimento destas areas.

As politicas urbanas sao hoje fortemente intra -urbanas,
setoriais e locais.

Os organismos metropolitanos, onde existem, ao mesmo
tempo, tém a sua disposigao fragels mecanismos para
empreender acoes cooperativas de planejamento e
gestao.

Na maioria das metropoles, as relagdes entre municipios e
governos estaduais sao fundadas em praticas clientelistas
proprias de um regime politico marcado pela fragilidade
dos partidos.



A Periferizacao do Crescimento

o Nos ultimos dez anos, a populagao
das sete regioes metropolitanas
saltou de 37 para 42 milhoes de
habitantes, e suas periferias
conheceram uma taxa de
crescimento de 30%, enquanto que
as areas urbanas mais centrais nao
cresceram, no mesmo periodo, mais
de 5%.




A guestao da Acessibilidade nas RM’s

o Outro exemplo concerne a segmentacao da
acessibilidade no interior das metrépoles. Os
custos das tarifas dos transportes publicos
cresceram 242% entre junho de 1994 e agosto de
2003, enquanto a renda média dos segmentos de
menor renda diminuiu em 24%.

o Tal situacao dificulta que as camadas populares
possam circular pela metrépole na busca da
ocupacao transitoria, o que explica o fato do
crescimento da circulacao em bicicletas e a pé.

o A crise da mobilidade nas metropoles brasileiras €
responsavel hoje por parte do desemprego nas
areas metropolitanas.




A Cidade Alta e as Periferias

o Fica evidente que os nucleos das metropoles brasileiras
sdo constituidos, cada vez mais, por aglomerados
urbanos cujos dlnamlsmos econdmico e social
decorrem de seus papeis nas redes globais de
circulagao mercantil e financeira. E a cidade alta, onde
o moderno mercado € dominante, centro Ioglstlco dos
negocios, onde chegam as mformagoes as
mercadorias, 0s capitais, os creditos. Nesta parte,
quem dita as leis sao os donos do capital e das outras
formas de riqueza, e seus habitantes orientam-se por
uma cultura cosmopollta Nas periferias geograficas e
sociais, cresce uma massa marginal, desconectada
produtlvamente dos espacos onde a riqueza se
reproduz e se acumula. Nelas, expande-se uma
economia da sobrevivéncia fechada por si mesma. O
poder funda-se na privatizacao da violéncia,
organizada em estruturas feudalizadas.




O Ovo da Serpente

o Sao areas nas quais a populagao tem de se
esforgar para nao sucumbir integralmente aos
valores e as praticas inerentes ao capitalismo
predador, gerado pelos diversos circuitos da
criminalidade que gravitam em torno do trafico de
armas e de drogas, e ao capitalismo
assistencialista, fundado na total submiss3o da
populacao carente aos lacos de dependéncia e
favores pessoais com aclueles que controlam as
inumeras instituigdes "filantropicas" das periferias
e favelas. Uma ou outra forma de dominacao
estimula a consolidagao de uma cultura muito
pouco favoravel a acao coletiva e aos valores
igualitarios, indispensaveis a democracia.




Territorios Despactuados

o O que caracteriza as RM’s nos seus aspectos sociais e
polltlcos € que constituem territdrios despactuados.
Isso é grave, porque pode significar a impossibilidade
de enfrentar os grandes problemas e embates que se
manifestam nestes territorios.

o Isto significa o exercicio da gestao publica
caracterizada basicamente pela fragmentacao.

o Em termos institucionais, esta situacao revela uma
contradicao grave quando se pensa na intensidade dos
dilemas existentes nestes territorios, no que diz
respeito a crescente urbanizacao da pobreza e aos
problemas relacionados a inseguranca publica e a
prestacao de servicos publicos, como o transporte em
particular.(Vicente Y Pia Trevas )




contenclosos federativos nas RM's

O O comf)ortamento do movimento do municipio da
capital, por vezes, é fonte de tensao no sistema
polltlco quando quem governa esse municipio €
um dos polos dinamicos do sistema politico
estadual, e encontra-se, portanto em tensao ou
confronto programatico e eleitoral com a
autoridade estadual.

O dllemas nas tensoes daquno que se pode chamar
das "cidades dormitério” , onde é reproduzido um
tema estrutural desse Pals que € a questdo de
suas desigualdades sociais e regionais.

o e interessante perceber como a questdo
metropolitana quase nao aparece nos discursos
dos politicos e nos parlamentos locais




RM’s Heranca dos Militares

o A cultura de gestao publica metropolitana foi
constituida no momento em que a federacgao era
um desenho abstrato e sem conteudo, uma vez
gque o estado brasileiro encontrava-se tutelado
pelo regime militar. Isso criou artificialidades e
deformacoes na cultura dos agentes politicos que
atuavam na arena metropolitana. Vale recordar
que, nesse periodo, o governador era indicado
pelo governo federal e, por sua vez, escolhia o
prefeito da capital.

o Em suma, foi ensaiada uma forma de gestao
metropolitana fundada no signo do autoritarismo,
da tecnocracia e do congelamento da cidadania.




O grande desafio

o E o da pactuacao dos atores institucionais
estatais e dos atores econdmicos e
sociais. E aqui € enfrentada uma grande
dificuldade. A cultura politica dos atores
que conduzem os estados federados €&
uma cultura que tem relacao com a
federacao do prée-1988, que nao
considera os municipios enquanto entes
federativos. Assim, a estadualizacao da
Regiao Metropolitana foi um equivoco dos
constituintes.




O
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As Alternativas de Solucao

Muito mais do que um redesenho constitucional, serao
necessarias acoes em vista da contratualizacao.

O primeiro desafio para essa repactuacao € que os
atores institucionais estatais, os atores economicos e
0s atores sociais devem pactuar uma agenda
compartilhada. S6 assim ira reconhecer-se que ha dois
sub-movimentos necessarios: uma agenda
emergencial, terreno mais facilitador devido aos
impasses inerentes a situacoes imite.Mas ha tambem
uma agenda estrutural. Por exemplo, a mobilidade
nesses territorios. Nao € razoavel colocar milhoes de
pessoas na imobilidade, nao € razoavel os atores
institucionais estatais estarem despactuados sobre
esse tema.



A logica do jogo de soma positiva.

o Nao se trata de uma nova
institucionalidade, mas sim de um
espaco de negociacao e de
articulacao, Nesse sentido, pactuar
e retirar o movimento federativo da
l0gica do contencioso, do jogo da
soma zero, onde o ganho de A € a
perda de B, e colocar os territorios
metropolitanos na logica do jogo de
soma positiva.




Pressupostos Basicos para essa
Pactuacao

o a) observar-se mais de perto o tema das "classes
dirigentes" desses territorios; o sistema politico
metropolitano entendido como soma dos sistemas
politicos municipais, de um modo geral, tem-se
mostrado |nsuf|C|ente

o b) a necessidade de se formular um pensamento
estratégico para esses territorios; e

o c¢) deve ser construida uma vontade coletiva
politica mais consistente nesses territorios,
consolidando-se forgas hegemonicas que se
contraponham a fragmentacao politica que ai
prevalece. Havendo hegemonia, esta articulagao
de atores politicos e sociais € capaz de apontar
rumos e agregar interesses e vontades.




Financiamento Metropolitano

o Pode-se afirmar que grande parte dos problemas do
financiamento metropolitano hoje em dia seja
conseqliéncia da situacao econdmica que prevaleceu no
Pais nas ultimas duas décadas e das medidas que
foram adotadas para buscar a consolidacao da
estabilidade macroecondmica, por meio de uma politica
fiscal apertada e uma politica monetaria igualmente
apertada (Fernando Rezende ,FGV).

o Ainda que se avance rapidamente na consolidacao da
estabilidade macroeconOmica e se possa caminhar para
aliviar a politica monetaria e a politica fiscal, nao serao
garantidas condicoes suficientes para resolver o
problema do financiamento metropolitano




Financiamento Metropolitano

o As diferencas em termos da receita per capita -
decorrentes de distorgdes acumuladas ao longo
do tempo na repartigao de receitas e outras
transferéncias intergovernamentais -
representam um obstaculo a cooperagdo em
assuntos de interesse comum nas Regioes
Metropolitanas.

o As enormes disparidades regionais existentes no
Brasil mostram que as receitas proprias das
cidades-nucleo do Sudeste desenvolvido cobrem
cercada metade de seus orgamentos, as cidades-
nucleo das regides menos esenvolvidas do Norte
e Nordeste dependem consideravelmente das
receitas partilhadas e de outras transferéncias.




Financiamento Metropolitano

o Trés outras caracteristicas
importantes na discussao do
financiamento das Regioes
Metropolitanas, quais sejam:

a instabilidade dos fluxos
financeiros;

a sensibilidade das receitas; e
a rigidez dos orcamentos.




Inadequacao do Arranjo Institucional

o A inadequacao do arranjo institucional
representa um obstaculo importante a
cooperacao e integracao de investimentos
e servicos nas Regidoes Metropolitanas. No
atual contexto constitucional, € impossivel
Impor ou mesmo criar mecanismos
efetivos para induzir esforgcos conjuntos
no sentido de melhorar as condicoes de
vida e de trabalho em uma regiao
metropolitana.




O Imbroglio da Questao

o O compromisso efetivo de trabalhar em conjunto
depende da determinacao por parte dos prefeitos
e governadores de superar rivalidades politicas.
Acordos formais podem ser estabelecidos, mas
nao podem funcionar devidamente sem o poder
de intervir nas politicas publicas da regiao.
Qualquer tentativa de conceder o poder de
decisao a um orgao metropolitano vai de encontro
a autonomia politica dos municipios e o desejo do
governador de estado de exercer influéncia
politica na area que €, muitas vezes, a parte mais
importante do territorio estadual.




A Questao Tributaria e Endividamento

o De acordo com a Constituicao de 1988, o produto dos
impostos de renda e o IPI que integram o FPM e
dividido em duas parcelas:uma para 0os municipios
capitais(10%) e a outra parte para o resto dos
municipios, cujos criterios favorecem municipios
maiores. As dez areas metropolitanas mais
importantes que abrigam 30% da populacao brasileira
e 68% do eleitorado e que geram cerca de 50% do
S%%;acional receberam somente 12,7% do FPM em

o O endividamento total dos municipios brasileiros nao €
significativo (menos que cinco por cento da divida
publica liquida como um todo), mas extremamente
concentrado: cerca de 75% sao de responsabilidade
de 3 cidades principais (Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Salvador)




Empréstimos Municipais

o Salvo os grandes municipios, a restrigao
mais importante a contratagao de
emprestimos nao e de carater legal.
Limites de crédito para os municipios
estabelecidos pelo Senado e pelo Banco
Central e as exigéncias burocraticas a
serem cumpridas pelo mutuario
constituem as verdadeiras barreiras,
especialmente para municipios de médio
porte e municipios menores, cujas dividas
sao, em geral, baixas em relagao a
receita corrente .




Obstaculos a Cooperacao e Obtencao
de Investimentos

O @ cooperacao e obtencao de
iInvestimentos;

o obstaculos a melhor exploracao da
base tributaria local;

o obstaculos ao controle da locacao dos
recursos e obstaculos ao aumento da
participacao do setor privado;e

o 0 financiamento de investimentos
metropolitanos.



A cooperacao e obtencio de
iInvestimentos

o A medida em que os estados nao tém
condicoes de impor sua vontade aos
municipios, ja que as autonomias
federativas ai se estabelecem, a
capacidade de uma instancia estadual
exercer a coordenacao de investimentos
metropolitanos € relativamente debil. A
nao ser que houvesse um forte
entendimento politico quanto a criacao de
um ente metropolitano pela via da
cooperacao e nao pela via da imposicao.




Obstaculos a melhor exploracao da
base tributaria local

o Ja explorados pelos municipios.




Obstaculos ao controle da locacao dos
recursos e participacao privada

o Os obstaculos relacionados ao controle da
Iocagao dos recursos, quais sejam, 0s
criterios de repasse do ICMS e do FPM
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bém precisam ser enfrentados, nao sO
brovocarem diferencas e

desequilibrios importantes, mas também

broduzirem enorme mstabllldade e

sensibilidade nos fluxos financeiros.

o Precisam ser superados os obstaculos ao
aumento da participacao do setor privado
no financiamento de investimentos
metropolitanos.



O financiamento de investimentos
metropolitanos

o Atualmente, esse crédito é concedido
individualmente a cada municipio e depende do
tamanho de seu orcamento, com o que sao
criados sérios problemas. Uma das alternativas
seria o estabelecimento de critérios segundo os
quais os pleitos dos municipios metropolitanos
fossem submetidos coletivamente ao exame das
instituicoes financeiras oficiais que administram
creditos a municipios. Nesse momento, seria
discutida a participacao de cada um deles no
pagamento do financiamento obtido.

o A questao dos créditos privados




A Importancia do Pacto Politico

O obstaculo maior a gestdo metropolitana € de natureza
politica e ndo institucional, como, por exemplo, o que
ocorreu com consércio do Grande ABC, onde a falta de
mecanismos de gestao institucionalizados ndo constituiu
obstaculo a um arranjo politico exitoso.

Como tendéncia de gestao metropolitana, aponta-se a
participagao dos Estados e a proporC|onaI|dade no peso de
cada municipio em fungdo de sua populacao, além da
participacao da sociedade civil.

Como caminho necessario e urgente, vé-se a inclusao da
questao metropolitana na agenda prioritaria do Pais e a
retomada das metropoles como elementos estratégicos
para o desenvolvimento nacional. Mais do que a edigao de
parametros legais relativos a gestao metropolitana, €
preciso um pacto social e territorial nas RMs.

Em outras palavras, é possivel manter a flexibilidade dos
arranjos institucionais, desde que seja feito um pacto
politico, com a part|C|pagao da Uniao, dos estados e dos
municipios, bem como da sociedade civil,



Consorcio Intermunicipal do Grande
ABC

o Teve inicio em 1990, numa iniciativa dos prefeitos
de sete municipios situados na zona sudeste da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, para lidar
com o desafio em comum de reestruturacao
industrial da area, depois ampliou funcoes.

o Embora a experiéncia possa ter demonstrado a
importancia da cooperacao, ha necessidade de se
encontrarem solucdoes mais eficazes para se
enfrentar a questao do financiamento, assim
como para melhorar o relacionamento com o
governo estadual e com as camaras de
vereadores.



Consorcio Intermunicipal do Grande
ABC

o sugere-se que na formulacao de uma politica
nacional das Regidoes Metropolitanas e
aglomeracoes urbanas seja apontado um novo
desenho institucional para a gestao, as linhas de
atuacao e os mecanismos de financiamento.
Sugere-se, ainda, que, nesse momento, seja
contemplada nao so6 a reformulacao das
articulacoes intergovernamentais na construcao
do novo modelo de pactuacao federativa, mas
também os processos de tomada de decisdes, que
vao além das dimensodes governamentais,
incorporando a sociedade civil.




Cooperacao Intergovernamental de
Planejamento Metropolitano

o Sao condicoes importantes para que o
planejamento metropolitano seja bem-
sucedido: a boa fundamentacao técnica, a
viabilidade politica, a viabilidade
financeira e o compromisso de inclusao
dos projetos estratégicos no PPA do
estado e nos orcamentos das prefeituras.

o A boa fundamentagao técnica € essencial
para produzir diagnosticos, cenarios e
propostas de politica de qualidade.




Estrutura Institucional RMR

o A Regiao Metropolitana de Recife possui a seguinte
estrutura institucional: a) um Conselho Deliberativo,
composto pelos prefeitos de todos os municipios e
secretarios ou titulares dos 6rgaos estaduais; b) um
Conselho Consultivo, do qual participam deputados
estaduais e vereadores; c) Camaras Setoriais, que
nao participam das deliberacoes mas garantem
"oxigenacao" nas discussoes e propostas; d) a
Agéncia Metropolitana, que desempenha a funcao de
secretaria-executiva e oferece apoio técnico; e e) os
Foruns Metropolitanos dos secretarios estaduais,
organizados por setor. A area metropolitana do Recife
é formada por 14 municipios, sendo responsavel por
68,0% do PIB do estado.




Regiao Metropolitana da Baixada
Santista

o Uma lei complementar a Constituicao do
Estado de Sao Paulo, promulgada em
1994, definiu nao so as entidades
publicas envolvidas, como o tipo de
participacao da populagao no processo de
gestao e também estabeleceu como
integrantes da estrutura de gestao: um
Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano, uma Agéncia de
Desenvolvimento e um Fundo de
Desenvolvimento.




Regiao Metropolitana da Baixada
Santista

Criada em 1996, ¢é integrada por 9 municipios (Santos,
S. Vicente, Guaruja, Praia Grande, Cubatao, Bertioga,
Mongagua, ltanhaém e Peruibe) e tem 1 milhao e meio
de habitantes.

O Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana da
Baixada Santista - CONDESB conta com a participacao
dos nove prefeitos e de nove representantes do estado,
nomeados pelo governador. E um orgao paritario, com
funcao deliberativa e normativa.

O CONDESB é assessorado por Camaras Tematicas.

Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM-BS,
dirigida por uma Diretoria-Executiva, € autarquia com
vinculo estadual, mas mantida com recursos do estado
e dos municipios.



Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da Baixada Santista

o Ele é gerido por um Conselho de Orientacao eleito
pelo CONDESB, recebe contribuicoes mensais do
estado e, em igual montante, do conjunto dos
nove municipios.

o O valor total dessas quotas —parte mensais € hoje
de 262 mil reais, e vem sendo mantido inalterado
desde 1999.

o Mais de 50 projetos de interesse metropolitano ja
foram aprovados com recursos desse Fundo,
todos com homologacao do CONDESB, em valores
que, globalmente, superam os 10 milhdes de
reais.




As principais dificuldades da RMBS

o falta de uma cultura de planejamento regional

o conflitos observados entre as legislacoes federal,
estadual e municipal no tocante a algumas
gquestoes de interesse da regiao.

o aumentou o entrosamento e integracao das acoes
do estado e dos municipios que participam do
CONDESB, mas € preciso uma maior integracao
entre os entes metropolitanos e os organismos
federais com atuacao regional.

o PropOe-se a participacao da Uniao através da
alocacao de recursos em projetos especificos de
interesse regional.




Organizacao Metropolitana da
Gestao

De uma maneira geral, a organizacao metropolitana da
gestao € uma tendéncia mundial. Fatores que favorecem
esse escopo organizativo sao:
a) a multimodalidade da rede metropolitana de transportes,
gque requer uma administracao integrada, tanto nos

aspectos dos investimentos, quanto no da operacao e da
tarifacao;

b) necessidade de integracao igualmente no campo de
financiamento e marketing (especialmente informacao ao
usuario);

c) a dispersao dos operadores e dos organismos publicos;
o Evidentemente, cada pais adequa o quadro legal da

cooperacao metropolitana ao seu sistema juridico e a
propria historia dos atores em cada area.




Principios da Gestao Metropolitana

(European Metropolitan Transport Authorities 2001):

1. nao existe um modelo unico, aplicavel a todas as RM’s;
contudo, deve haver troca de experiéncias entre as
diversas entidades metropolitanas;

2. a qualidade dos sistemas de transporte publico em
areas metropolitanas esta criticamente ligada a sua
organlzac_;ao igualmente em ambito metropolitano;

3. a organizagao metropolitana deve estender sua
competéncia a todos os modos de transporte, incluindo
ai os sistemas ferroviarios;

4. o financiamento dessas entidades e da rede é uma
questao crucial da gestao metropolitana;

5. a administragao metropolitana tem um papel
importante na informagao e no marketing dos
Servicos;

6. qualquer politica de competicao nos sistemas
metropolitanas deve ter por pressuposto institucional
.0 reforco da autoridade metropolitana.




Proposta para a Sustentabilidade
Soclial e EconOmicado TP

Reestruturacao do Quadro Institucional do TP

Criacao de uma gestao Unificada para o TP/Transito
seja no ambito Municipal ou Metropolitano

Revisao da rede: racionalizacao e diminuicao de
custos

Implantacao de um nova regulamentacao do TP

Novo modelo de remuneracao baseado na
incorporacao de metas de produtividade com ganhos
transferidos aos usuarios e voltados para diminuicao
de custos

Implantacao de sistema de avaliacao de servicos da
qual se incorpore avaliacao direta dos usuarios com
influencia na remuneracao dos operadores

Licitacao competitiva pelo critério da menor tarifa
(“Price cap”)
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